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1. A HATALOMMEGOSZTAS ES A HATALMI AGAK

Magyarorszag Alaptorvénye szerint: , A magyar dllam miikodése a hatalom meg-
osztdsdnak elvén alapszik” [Atv. C. cikk (1) bek.]. Ez a rendelkezés az &llamha-
talom egyik legfontosabb szervezési elve, amelyet - annak jelentésége elle-
nére - a korabbi alkotmany nem tartalmazott, ezért azt az Alkotmanybiré-
sagnak kellett értelmeznie (Arva, 2013). Véros Imre alkotmanybiré kilonvé-
leményében a kovetkez6k szerint tette ezt meg: ,, A hatalommegosztisnak a ma-
gyar Alkotmany szerinti rendszere az egyénnek és az egységes dallamhatalom tilsii-
lydtol valo meguédésén tiilmenden a hangsiilyt a hatalomkoncentricié megakadilyo-
zdsdra helyezi. Ennek eszkiéze a hatalmi dgak megosztdsa és dinamikus tijraegyesi-
tése” [38/1993. (V1. 11.) ABH].

A hatalommegosztas és a hatalmi dgak szétvalasztasa tehat nem azonos fo-
galmak, de kétség kiviil szoros kapcsolatban - cél-eszkdz viszonyban - allnak
egymassal. A hatalommegosztas elve az abszolat hatalomgyakorlas ellen iré-
nyulo felvilagosult eszme magja, amelynek célja a koncentrélt (,egy kézben
Osszpontosul6”) hatalom kialakuldsanak megakadalyozasa. A hatalmi agak
szétvalasztasa ezzel szemben nem mds, mint a hatalommegosztas céljai eléré-
sének eszkdze. A hatalmi agak szétvalasztasa tulajdonképp az dllamhatalom
t6 funkcidinak elvalasztasat, kiilonbozd dllami szervekre valo szétosztasat je-
lenti. Az dllamhatalmat ezéltal egymastél elkiiloniilten miikodé hatalmi szer-
vek, egymas kozott megosztva gyakoroljdk. Ekképpen kialakul a megosztott
hatalmat gyakorl6é agak kozott egy egymastol valé kolcsonos fliggbségi vi-
szony, amelyet a , fékek és ellenstilyok” (checks an balances) miikodésének neve-
zuink (Sdri, 1995). A hatalmi agak egymas ellendrzésével, kolcsonos fékezésé-

vel tartjadk egyensulyban az allamhatalom gyakorlasat.

A hatalommegosztas, az emberek igazsdgos kormanyzasanak elve egészen

az Okorig, Arisztotelész munkassdgahoz nyulik vissza (Balla, 2017). A hatalmi
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agak elvalasztasanak klasszikus megfogalmazéasa ugyanakkor Montesquieu-
tél szarmazik. A felvilagosult gondolkod¢ elmélete szerint az allamhatalom
gyakorlasa harom hatalmi ag kozott oszlik meg: (1) a torvényhozo, (2) a vég-

rehajt6 és (3) a birdi (igazsagszolgaltatd) hatalom kozott (Varga Zs., 2017).

1. abra: A kozhatalmat gyakorlé hatalmi agak

(Forras: a szerzé sajat szerkesztése)

Végrehajto
hatalom

Toérvényhozo
hatalom

Igazsagszolgaltato
hatalom

A Klasszikus értelmezésre tamaszkodva Varga Zs. Andris (2013) az adllamha-
talmi agak elvalasztasanak fogalmat a kovetkez6k szerint hatarozza meg;: ,a
jogalkotds (eredetileg torvényhozds), a végrehajtds és az igazsigszolgdltatis (eredeti-
leg biroi hatalom, ma inkdbb ellendrzd hatalom) egymadstol személyileg és szervezeti-
leg elvalasztott keretek kozott kell, hogy mikodjon” (Varga Zs., 2013, 2).

A tovabbiakban kiilon-kiilon vizsgéljuk meg az egyes hatalmi agak hazai
szervezetrendszerét, funkciéjat és a tobbi hatalmi aghoz f(iz6d6 viszonyanak

mibenlétét.

A torvényhozo hatalom

Nomen est omen, a torvényhozo hatalom legfébb tarsadalmi rendeltetése a tor-

vények megalkotdsa. Magyarorszagon a torvényhoz6 hatalmat a legf6bb
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népképviseleti szerv az Orszaggylilés gyakorolja. Az Orszaggytilés tagjait a

valasztopolgérok 4ltalanos és egyenlé (vagyis minden felnétt magyar allam-

polgar) vélasztojog alapjan kozvetlen, titkos szavazassal vélasztjak [Atv. 2.

cikk]. Az Alaptorvényben szerepld népképviseleti szerv elnevezés is arra

utal, hogy az Orszaggytilés képviseleti testiiletként miikodik; vagyis a nép

(allampolgarok) altal megvalasztott képvisel6k a kozosség egészének nevé-

ben hozzdk meg dontéseiket, ezéltal azok mindenkire nézve kotelez6en al-

kalmazandoék.

Az Orszaggy(lés feladatkorébe tartozik [Atv. 1. cikk]:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

az Alaptorvény megalkotdsa és modositasa,

a torvények alkotasa és moédositésa,

a kozponti koltségvetés elfogadasa, jovahagydsa és végrehajtasa,

a feladat- és hataskorébe tartozé nemzetkozi szerzédések elismerése,
a koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirésag tagjainak és elnokének, a
Kdaria elnokének, az Orszagos Bir6sagi Hivatal elnokének, a legfébb
tigyész, az alapvet6 jogok biztosdnak és helyetteseinek, valamint az
allami szamvev6szék elnokének megvalasztasa,

a miniszterelnok megvalasztésa,

az alaptorvény-ellenesen miikodé képvisel6-testiiletek feloszlatasa,

a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrél valo donteés,

a kiilonleges jogrendet érint6, valamint katonai m(veletekben valo
részvétellel kapcsolatos dontések meghozatala,

a kozkegyelem gyakorlésa,

az Alaptorvényben meghatarozott egyéb feladatok ellatasa (pl. nép-

szavazas kifrasa).
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Az Orszaggy(ilés feladatkorébdl is vildgosan latszik, hogy az szoros kapcso-
latban 4ll a masik két hatalmi dggal. Egyrészt a végrehajto és az igazsagszol-
géltaté hatalom is koteles az Orszaggy(ilés dltal meghozott torvényeket tisz-
teletben tartani, azok szerint eljarni. Masrészt lathato, hogy a végrehajto és a
biréi hatalom szerveinek egyes meghatarozoé jelentéségli vezetdit (pl. minisz-
terelnok, Kuria elncke) szintén az Orszaggy(ilés jogosult valasztani. Harmad-
részt pedig a végrehajté hatalom ellenérzésére és elszamoltatasara is a tor-

vényhoz6 hatalom jogosult.

A biréi hatalom

A Magyar Jogi Lexikon (1899) meghatarozasa szerint a ,, birdi hatalom a fennillo
jog tételeinek egyes concret [konkrét] tényekre valo alkalmazdsdiban, illetve az egyes
concret [konkrét] tényeknek a joggal valo megegyezése vagy meg nem egyezése
constatdldsaban [konstatildsiban] s utobbi esetben az érvényes jog szerinti dtalaki-
tasban nyilvanulo dllami ténykedés. E ténykedés eredménye az itélet, mely fentiek
szerint egyrészrél az esetleges jogsérelem megillapitdsit, masrészrél a megsértett
jogrendnek az dllam joga szerinti helyredllitdsit foglalja magaban” (Mdrkus, 1899,
24).

A biréi hatalom funkcidjat tekintve tehat az dllami hatalomnak azon megnyil-
vanulasa, amelyben - az egyes bir6i szervek Gtjan - a megsértett jog targya-
ban vagy a vitassa valt jogi helyzetekben kotelezé erével dont. A biréi hata-
lom tevékenysége az igazsdgszolgaltatds, amely a bir6sagok altal végzett kii-
lonleges jogalkalmazast, jogszolgaltatast jelol (Petrétei — Tilk, 2014). Az igaz-
sagszolgaltatas jogi értelemben azt a tevékenységet jelenti, amely soran jog-
vitat, illetve jogsértést a jog szabdlyai alapjan oldanak meg, illetve birdlnak el
(Lamm, 2009).

A birésadg dont a buntet6tigyekben, maganjogi jogvitakban, a kozigazgatasi

hatdrozatok torvényességérél, az onkormanyzati rendeletek mas jogsza-
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balyba titkozésérél és emiatt val6 megsemmisitésérél és torvényben megha-
tarozott egyéb tigyekben. A bir6sagi szervezet tobb szint(i [Atv. 25. cikk]. Ma-
gyarorszagon az igazsagszolgaltatassal osszefliggd feladatokat a Kuria, az
itélétablak (Févarosi, Debreceni, Gyéri, Pécsi, Szegedi), a torvényszékek (f6-

varosi és 19 megyei), valamint a jarasbirosagok és kertileti bir6sagok latjak el.

A tobbi hatalmi agtol a bir6i hatalom sem teljesen izolalt médon mikodik. A
biréi hatalom kapcsolatban all més hatalmi agakkal, azonban szervezetileg
élesen elkiiloniil azoktél. Az igazsagszolgaltatds monopoliumat a birésagok
gyakoroljdk mindenki felett, igy még a végrehajt6é hatalom felett is. A biréi
hatalom tevékenységének egyetlen abszolat korlatja ugyanakkor, hogy az
igazsagszolgaltato tevékenysége sordn ald van rendelve a torvényalkoto 4ltal
létrehozott torvényeknek és a végrehajté hatalom tevékenységeként létrejott
egyéb jogszabalyoknak (pl. rendeletek).

Az Alkotmanybirésag a bir6i hatalomnak a masik két hatalmi dggal valé kap-
csolatanak mibenlétét a kovetkezbk szerint allapitotta meg: , A torvényhozo és
a végrehajto hatalom »elvilasztisa« ma lényegében a hatdskorék megosztdsit jelenti
a parlament és a kormdny kozott, amelyek azonban politikailag dsszefonddtak. [...] A
»jog«, amely folyamatosan keletkezik, az élet minden teriiletét a vilasztison gybztes
partok politikai programjinak megfeleléen ijra- és tijraszabalyozhatja. llyen koriil-
mények kozétt a birdi hatalom sajdtossiga az, hogy a mdsik két, »politikai« jelleg (i
hatalmi dggal szemben dllando és semleges (akkor is, ha a politikai programokat meg-

valdsito térvényeket és rendeleteket (is) alkalmazza)” [38/1993. (VI. 11.) ABH].

A végrehajto hatalom

A végrehajt6 hatalom targyaldsara leggyakrabban a torvényhozoé hatalom be-
mutatasat kovetden keriil sor. Miutan azonban az altalunk vizsgalt téma
szempontjabol a végrehajté hatalomnak van a legnagyobb jelent6sége, indo-

kolt volt ezt a témat - részletesebb kifejtés mellett - a végére hagyni.
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Magyarorszag alkotményos rendszerében a hagyomdényos allamhatalmi
agak szerint csoportositva, az igazsagszolgéltaté hatalmat a birésag, a tor-
vényhoz6 hatalmat az Orszaggytilés, a végrehajt6 hatalmat pedig a Kormany
gyakorolja (Addm, 1998). Ez utébbi az Alaptorvény meghatarozasa szerint a
kozigazgatas legf6bb szerve [Atv. 15. cikk]. A végrehajté hatalom vizsgalata
kapcsan tehét sziikségszertien szembetalaljuk magunkat a kozigazgatés fo-
galmaval.
Tudomaényos tertileten vitatott kérdés, hogy a kozigazgatds és a végrehajt6
hatalmi 4g azonos entitést jelol-e (Lamm, 2009). A kozigazgatasi jogtudomany
tertiletén ezzel kapcsolatosan két allaspont alakult ki:

» az egyik szerint, a végrehajté hatalom két £6 részbdl all, a kormany-

zasbol és a kozigazgatasbol;
» a masik szerint, a végrehajté hatalom nem mdés, mint a kdzigazgatas

maga.

Ad 1. Enciklopédikus meghatérozas szerint a , végrehajté hatalom (lat. potestas
executoria vagy executiva), az dllamhatalomnak az az dga, amely a térvényhozds aka-
ratit, a térvényt megualdsitja. Szélesebb értelemben véve a jogszolgaltatds, a birdsko-
dds is a torvények végrehajtisa. Sziikebb értelemben csak a kormdnyzdst és a kozigaz-
gatdst nevezik v[égrehajtis|nak, ellentétben a biroi hatalommal” (Révay, 1926, 121).
Az egyik elfogadott tétel alapjan tehat a végrehajté hatalom a sziik értelem-
ben vett definici6 szerint értelmezendd; vagyis a végrehajté hatalom a kor-
manyzat politikai dontéseinek - ezeken beliil a torvények, kormany- és mi-
niszteri rendeletek, valamint mas normativ és egyedi hatdrozatok - valéra
valtasat, érvényesitését végzi. Ezen alldspont szerint a végrehajté hatalom -
annak sajatos tevékenysége alapjan - két {6 tertiletre oszthaté: kormanyzas
és kozigazgatas (Petrétei, 2013). Ebben a felfogasban a korményzat és a koz-

igazgatas elkiiloniil, amelyek kiilonbségét Gyorfi (2001) a kovetkez6k szerint
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hatarozza meg: ,a kormdnyzds a végrehajto tevékenység legmagasabb szintil ird-
nyitasa, mas kifejezéssel politikai végrehajtds, mig a kdzigazgatds lényege szerint sza-
balyalkalmazo tevékenység, vagyis adminisztrativ végrehajtis” (Gydrfi, 2001, 71). A
végrehajté hatalom ekképpen egy olyan , furcsa kentaur”, amelynek alteste a
kozszolgéalati adminisztracio, a kozigazgatasi szakember, deréktél felfelé pe-
dig a kormanyzoé hatalomhoz tartozé partpolitikus (Sajoé, 1995, 244). Mit kép-
visel tehat ez az elméleti megkozelités? Azt, hogy a Kormény és a kozigazga-
tas a cél és eszkoz viszonyédban all egymassal. A kozigazgatds megvalositja

azokat a célokat, amelyeket a kormanyzat kittizott (Csink, 2014).

Ad 2. , A gyakorlatban azonban kormdnyzds és kozigazgatis nem vilaszthato el éle-
sen. Eqyrészt a kézigazgatds nem csupdn végrehajtja a kormdnyzati dontéseket, ha-
nem meghatdrozott teriileteken ondllo célokat tiz ki [...] A végrehajto hatalom gya-
korlati miikodése sordn tehdt nem a kormdnyzat és a kozigazgatds elvdlasztdsdra kell
torekedni, hanem a kettd szerepének és eqyensulyinak megtartdsdra. A kormdnyzat
nem szakadhat el a kozigazgatds sajdt (adminisztrativ) szempontrendszerétdl, és
ugyanilyen helytelen lenne az »dnfenntarto kozigazgatis«, amely figyelmen kiviil
hagyja a kormanyzati célkitiizéseket, szempontokat” - allapitja meg Csink (2014,
61). A kormdnyzat és a kozigazgatas ilyen forman tehat csak elvben kiiloniil
el egymastol, a gyakorlat sordn ezek szoros egységben léteznek. Az utébbi
évtizedben széles korben elterjedt az a fajta értelmezés, amely a kormanyzast
a kozigazgatassal szinonimaként értelmezi, tovabb4a, hogy magat a kormany-
zati miikodést - alapveten, vagy kizarélagosan - a korményok tevékenysé-
gével, az allam adminisztraciéjaval azonositjak (Arva et al., 2017). Ez a felfo-
gds a kozigazgatas fogalmi meghatarozasadnak tn. negativ irdnyzatat tiikrozi,
amely szerint a végrehajto hatalom tulajdonképp nem mds, mint maga a koz-
igazgatds és annak szervezetrendszere. Roviden, a kozigazgatds minden, ami

,nem torvényhozds és nem igazsigszolgiltatds” (Fazekas, 2014, 15).
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Lathato, hogy a végrehajté hatalom tartalmanak, illetve a kozigazgatashoz
tiz6d6 viszonyanak meghatdrozasaban nem teljesen egységes a jogirodalmi
allaspont. Kotettinkben nem vallalkozunk arra, hogy eldontsiik a kozigazga-
tasi jogtudomanyanak e meghatarozo kérdését. Az alapvetd szolgalati isme-
retek szempontjabol nincs is kiilonosebb jelentésége annak, hogy e kérdésben
a végrehajté hatalom tevékenysége mennyiben tekinthet6 megosztottnak.

Szamunkra elegendd, ha elfogadjuk azt a tudomanyosan is megalapozott al-
laspontot, miszerint a végrehajté hatalmat javarészt a kozigazgatds szerve-
zetrendszere testesiti meg (Ficzere, 1998), vagyis a kozigazgatas a végrehajto
hatalom része, amelynek legfontosabb szerve a kormanyzasi feladatokért fe-
lel6s Kormany. A Kormény funkciéja ugyanakkor alapvetSen az iranyitas

és a koordinécio6 (Kovdcs, 2017a).

Az el6zbeket figyelembe véve, a kozigazgatds altaldnos fogalmat - Szalai
(2018) nyoman - tgy hatarozhatjuk meg, mint ,,a végrehajto hatalom elkiiloniilt
szervezetrendszerének és személyi dllomdnydnak a jog dltal meghatdrozott tevékeny-
sége, amellyel a tarsadalom tagjai és szervezetei magatartdsit kozhatalom birtokdaban
befolydsolja” (Szalai, 2018, 12).1 Mas szerz6k a kozigazgatas sajatos tartalmi je-
gyeinek felsoroldsaval definidljak a kozigazgatast. Az egyik ilyen megfogal-
mazas szerint a kozigazgatas komplex médon agy hatadrozhatjuk meg, hogy

az (Arva et al., 2017, 13-14);

! Mas meghatarozas szerint:

., Kézigazgatdson olyan igazgatdsi szervezetet és miikddést értiink, amely mint kdzhatalmi jogositvd-
nyokkal felruhdzott szervezet — dllamhatalmi szervek tevékenység-irdnyitisa és ellendrzése alatt —
az egész dllamilag szervezett tdrsadalom adminisztrdciojdt testesiti meg, mint miikddés viszont azon
funkcick megualdsitdsinak (tevékenységeknek) a szervezése, amelyekkel az adott tdrsadalom fenntar-
tdsdhoz, illetéleg életviszonyai javitdsihoz sziikséges dllami cselekvés eredményességének és haté-
konysdganak a feltételei biztosithatok” (Biizas, 1989, 216).

A kozigazgatds a végrehajto hatalomnak az a tevékenysége, amelynek eredményeként a tarsadalom
tagjainak és szervezeteinek magatartdsdt ténylegesen befolydsolja, mégpedig az dllami kozhatalom
(impérium) birtokaban végzett dontés-elékészités, dontés, végrehajtis és ellendrzés sordn, elkiiloniilt
dllami szervezet dltal folytatott jogalkalmazas (jogérvényesités), szervezés és a jogalkotdsban valo
kozremiikodeés altal” (Varga Zs, 2017, 90).
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»

»

»

»

»

a végrehajtoé hatalmi 4gi 4llami funkciot valésitja meg, amely
jellemz&en kdzhatalom birtokaban végzett végrehajto-rendelkezé te-
vékenység, aminek soran a kozérdek érvényesitése érdekében min-
denkire nézve kotelezé dontéseket hozhat, azaz kozigazgatasi aktuso-
kat bocsathat ki

kozigazgatasi aktusainak sziikség esetben legitim allami kényszerrel
szerezhet érvényt,

tarsadalomszervezd tevékenysége soran kozszolgaltatasokat szervez
és biztosit,

feladatait alapvet6en - de nem kizarélagosan - az erre a célra létreho-
zott sajatosan felépiil6 és specialis alapelvek szerint miikodé szerve-

ken keresztiil valositja meg (kozigazgatési szervezetrendszer).

A fentiekbdl vilagosan latszik, hogy a kozigazgatds kifejezés alatt értjiik (1)

egyrészt - a politikai kormanyzas mellett - a végrehajt6 hatalom tevékenysé-

gét, (2) masrészt a végrehajté hatalom szervezetrendszerét.

Ad 1. A kozigazgatas, mint tevékenység. A kozigazgatds, mint tevékenység

tulajdonképpen az igazgatasnak egy sajatos formaja. Mindenképp célszer-

nek ttinik tehat az igazgatéas definialasdbol kiindulni. Altalanos értelemben

véve az igazgatds nem mads, mint az irdnyiténak az a tudatos, ésszert tevé-

kenysége, amellyel masokat az altala meghatarozott magatartas tanasitasara

vesz rd. Az igazgatas fogalmanak legf6bb tartalmi elemei (Boda, 2019, 268):

»

»

»

»

emberi egyiittmi{ikodéshez kapcsolodik,
céltudatos és
szabalyozott tevékenység, ami

a munka 6sszhangjat biztositja.

Az igazgatas fogalmabdl kiindulva - elhagyva a ,koz” jelz6t - logikusan

meghatarozhat6 a kozigazgatds, mint tevékenység. Eszerint: , A kozigazgatds

20



a végrehajto hatalomnak az a tevékenysége, amelynek eredményeként a tirsadalom
tagjai és szervezetei magatartdsdt ténylegesen befolydsolja, mégpedig az dllami koz-
hatalom (impérium) birtokdaban végzett dontés-elokészités, dontés, végrehajtds és el-
lendrzés sordn, elkiiloniilt dllami szervezet dltal végzett jogalkalmazis (jogérvényesi-

tés), szervezés és a jogalkotdsban valo kozremiikodés daltal” (Almdsy et al., 2020, 40).

A kozosség igazgatasanak kezdetleges formdi az ontézéses vizgazdéalkoda-
son alapul6 tarsadalmak kialakulasdnak idészakédban jelentek meg. Az 1j
életforma megkovetelte a 1étezést biztosité ontozés megszervezését, valamint
a roghoz kotott kozosség biztonsagadnak megteremtését. A torténelmi embe-
rek életében elhatarolédott egymastol a kozosség (koziigy) és az egyének ér-
deke (magéantigy), amelyek koziil a koziigy - fontossagat tekintve - elébbre
valova vaélt, mint a maganiigy (Ldrincz, 2010). A kozosség szervezetszerti
igazgatdsanak torténeti gyokereit pedig a romai csaszarsag idészakaig veze-
tik vissza, ahol a csaszar irdnyitdsa alatt m(ikod6 hivatalnoki kar szervezett
forméban és viszonylag magas szinten tudta megoldani a birodalom bonyo-
lult rendészeti, pénziigyi, katonai és egyéb igazgatasi problémadit (Jozsa,
2007).

A mai értelemben vett, 6ndllé hatalmi dgat megtestesité kozigazgatds a 19.
szazadtol funkciondl, amikor is elkiiloniilt a torvényhoz6i, valamint az igaz-
sagszolgéltatoi hatalomtdl és fliggetlentil, zart rendszerben kezdett miikodni
(All6 et al., 2014).

A kozosség igazgatasdnak legels6 formadit tehat a koziigyek érvényesitésének
igénye hivta életre; sziikségessé valt egy olyan hatalom megteremtése, amely
szervezi, és sziikség esetén kikényszeriti kozosség érdekeit szolgalo tigyeket.
A kozigazgatas eredend6 funkcidja tehat nem mas, mint a tarsadalom szer-

vezése és iranyitasa (Patyi, 2017).
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Ad 2. A kozigazgatas, mint szervezetrendszer. A tarsadalom szervezése és
iranyitasa, a kozosség tigyeinek sokszintisége nyilvanvalé médon nem teszi
lehet6vé, hogy a kozigazgatas egyetlen szervezeten beliil 6sszpontosuljon. A
kozigazgatasi feladatok ellatdsa ezért komplex, szamos kiilonféle funkciét
betolté intézményen keresztiil valésul meg. Tag értelemben a kozigazgatas-
sal 0sszefligg6 feladatokat kozvetlentil az dllami szervek (kozigazgatasi szer-
vek) val6sitjadk meg, mindazonaltal kozvetett médon mas szervek, szerveze-
tek is kozremtikodhetnek a kozszolgaltatasok nyujtdsaban, megszervezésé-
ben. Ennek alapjan beszélhetiink a direkt kozigazgatas, valamint az indirekt
kozigazgatas szervezetrendszerérdl. ,A kézvetlen (direkt) kozigazgatds sordn az
dllami szervek kozvetleniil latjdk el a kozfeladatot, mig a kozvetett (indirekt) kozigaz-
gatds esetén mads szervek is kozremiikodnek” (Vértesy, 2019, 99).

A kozvetlen (direkt) kozigazgatas szervezetrendszerében taldljuk a kozigaz-
gatasi szerveket, mig a kozvetett (indirekt) kozigazgatas szervezetrendszerét
az un. paraadminisztrativ szervek alkotjdk. A paraadminisztrativ szervek
olyan intézmények, amelyek kozremtikodnek a kozigazgatasban, de nem mi-
nosiilnek kozigazgatasi szerveknek. A kozvetett kozigazgatasban beszélhe-
tiunk kozjogi paraadminisztrativ szervekrol (pl. koztestiilet, kdzalapitvany,
koztizem, kozintézmény) és maganjogi paraadminisztrativ szervekrdl (pl.
gazdasagi tarsasagok, egyhaz, egyhazi intézmény, egyestilet).

Bér a paraadminisztrativ szervek kétség kiviil fontos szerepet toltenek be a
kozigazgatasi feladatok ellatdsaban, témank szempontjabél a direkt kozigaz-
gatds szerveinek, a kozigazgatasi szerveknek van nagyobb jelentésége.
,Altaldnos értelemben azt mondhatjuk, hogy a kozigazgatdsi szervek olyan kozjogi
szervek, melyek hatdskoriik alapjdn, illetékességi teriiletiikon, jogszabilyban megha-
tarozott kdzigazgatdsi feladatot ldtnak el kozhatalom birtokdban” (Jozsa, 2014, 4). , A
legfontosabb kozigazgatdsi szervek az Alkotmany alapjan jonnek létre. [...] A koz-
igazgatasi szervek koziil altalaban csak a kormany hozhat létre kozigazgatdsi szerve-
ket. [...] a kormdny jogosult a kézigazgatas barmely agat kozvetlen feltigyelete ala

vonni, és e célbol kozigazgatdsi szervet létrehozni” (Jozsa, 2007, 3).
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A kozigazgatési szervek rendszere - a paraadminisztrativ szervekhez hason-
l6an - szintén egy komplex szisztémat alkot, amelyet sok szempontbdl tipi-
zalhatunk. A kozigazgatds szervezetrendszer alapvetSen két tertiletre oszt-
hat6 (Szalai, 2018; Almadsy et al., 2020):

» kozponti és

» helyi-tertileti igazgatdsi szervekre.
A kozponti szervekben kozos, hogy orszagos illetékességgel rendelkeznek, vagyis az
egeész orszag teriiletén jogosultak eljarni. Jellemzojiik az is, hogy valamilyen dgazat
csticsszervel, valamint — a Kormdnyon kiviil - kiilonds hatdskorrel rendelkeznek. A
kiilonds hatdskor azt jelenti, hogy csak a kozigazgatds bizonyos dagazataival foglalkoz-
nak (pl. kiiliigyi, pénziigyi, egészségiigyi, szocialis igazgatas stb.). Az altalanos ha-
taskor pedig azt jelenti, hogy az adott szervnek a kozigazgatds barmelyik dga a hatds-
korébe tartozik. A kdzponti kozigazgatisban ez csak a Kormdnyt illeti meg” (Szalai,
2019, 15).
Kozponti szervnek mindstilnek (Almadsy et al., 2020):

» a Kormany,

» a minisztériumok,

» a Miniszterelnoki Kormanyiroda,

» a kormanyzati f6hivatalok,

» a kozponti hivatalok,

» az autoném allamigazgatasi szervek,

» az onall6 szabalyz6 szervek,

» arendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.
A helyi-tertileti kdzigazgatés szervei kozott pedig a f6varosi és megyei kor-
manyhivatalokat, jarasi hivatalokat, valamint a helyi dnkormanyzatokat ta-

laljuk.

A kozponti és a tertileti kozigazgatéasi szervek részletes bemutatdsara ehe-

lytitt nem kertil sor (ezzel kapcsolatban lasd részletesebben: Szalai, 2018;
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Almasy et al., 2020). Téméank szempontjabdl kiemelt jelent6sége els6sorban a
kozponti szerveknek van lévén, ott taldljuk a rendvédelmi szerveket, illetve
a kozponti hivatalokat. ,A rendvédelmi szervek a rendészeti, vagyis a nem civil
kézigazgatdshoz tartozo szerveket jelentik. A rendészeti szervek tevékenysége a tir-
sadalmi béke meglrzésére, az dllam kiilsé és belsé védelmének biztositdsira, a tdrsa-
dalomellenes cselekvések megeldzésére, iildozésére iranyul. Jellemzd rdjuk, hogy tag-
jaik egyenruha-viselésre kotelezettek, fegyverviselésre jogosultak. Ide sorolhato a
renddrség, a biintetés-végrehajtisi szervezet, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv, a
polgiri nemzetbiztonsigi szolgdlatok.” (Szalai, 2018, 26). A fentieken tal kozponti
hivatalok kiilon emlitése - kiilonosen a pénziigy6rok vonatkozasaban - azért
sziikségszerti, mert a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal jogallasat tekintve nem
rendvédelmi szerv, hanem &llamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi felada-

tokat ellaté kozponti hivatal [NAV tv. 1. §].

Alfejezetiink végén nem mulaszthatjuk el most sem kiemelni, hogy a végre-
hajt6 hatalom szintén nagyon szoros kapcsolatban all a mésik két hatalmi ag-
gal. Kiilonosen igaz ez a Kormany miikodését illetSen.

Napjaink polgari demokrécidiban a torvényhozoé és a végrehajté6 hatalom
kapcsolatrendszerének természetét illet6en abbodl kell kiindulnunk, hogy
ezek kozott nincs hierarchikus ala- folérendeltségei viszony. Egyik hatalmi
ag sem adhat kozvetlen utasitasokat a masiknak. Létezik és érvényesil
ugyanakkor kozottik egy kolcsonos fliggdség, illetve egyfajta bizalmi vi-
szony is, amely nélkiil egyik sem tudna eleget tenni tarsadalmi rendeltetésé-
nek. A végrehajté hatalom egytittmiikodése nélkiil a torvényhoz6 sajat don-
téseinek nem volna képes érvényt szerezni. Legmélyebb lényege szerint
ugyanis ez el6bbi a torvényhozo hatalom dontéseit hivatott végrehajtani. A
végrehajt6é viszont a térvényhozé bizalma nélkiil nem mtkodhet 1évén, ez
utébbinak joga van végsd soron elmozditani a végrehajté hatalom legf6bb
szervét, a Kormanyt a helyérél (Almdsy et al., 2020). Nem mellékesen a tor-

vényhoz6 hatalom éaltal megalkotott Alaptorvény és torvények eredendéen

24



meghatarozzak a végrehajté tevékenység kereteit. Ezeket a végrehajté hata-
lom alkalmazza, de nem biralhatja feliil, nem hat4drozhat meg az Alaptor-
vénnyel és a torvényekkel ellentétes részletszabalyokat.

Ez utébbi ponton jut kiemelt jelentéséghez a biréi hatalmi ag, amely jogosult
a kozigazgatasi jogalkalmazas feltilvizsgalatara, ilyetén médon pedig meg-
semmisitheti a kozigazgatasi szervek dontéseit, illetSleg azokat Gj dontés
meghozatalara kotelezheti. Ezzel egytitt viszont a végrehajté hatalom 4ltal
torvényesen megalkotott jogszabalyi normékat a birdsag is koteles tisztelet-

ben tartani, alkalmazni eljarasai soran.

A fejezethez tartozo kérdések

1. Mit jelent és mire szolgal a hatalommegosztas?
2. Milyen hatalmi 4dgakat kiilonboztethettink meg, és mi a funkcidja az
egyes hatalmi 4gaknak?

3. Mi a kozigazgatas? Hol helyezkedik el a hatalmi dgak rendszerében?
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2. A RENDESZETI IGAZGATAS

Egy tarsadalom életében szamtalan koziigy létezhet, amelyek jellegiiknél
fogva kiilonboznek egymastol. Kovetkezésképp a kdzigazgatés olyan komp-
lex iranyitasi rendszert feltételez, amelynek targya mindenképp koziigy, de
annak jellegzetessége altal kiilonboz6 tertiletekre oszthatd. A kozigazgatas
kialakuldsanak hajnalan az 4llamigazgatdsnak harom elkiilontlt pillére léte-
zett: a hadiigyi, a kiiltigyi és a pénztigyi igazgatas (Petruska, 2019). Késébb, a
premodern kozigazgatas kialakuldsaval ez a fajta differencialédas kristalyo-
sabba valt, s ekkor az igazgatds ot alapvet6 tertiletét lehetett elkiiloniteni: kiil-
ugyi, hadtigyi, rendészeti, igazsagiigyi és pénziigyi igazgatas (Patyi, 2017; Pa-
tyi — Varga Zs., 2008).
A kozigazgatisnak mindenkor egyik jellegzetessége a tarsadalom biztonsdigos tize-
meltetése” - irja Tamads Andrds (2005, 52). Vagyis a kozigazgatas egyik feladata
az emberek biztonsaganak megteremtése. Az allam polgarainak biztonsaga
egy olyan nyilvanvalo sziikséglet, amelyet az emberek 6nmagukban nem ké-
pesek kielégiteni, ezért ennek az igénynek a kielégitése jelentSsrészt a koz-
igazgatasra harul (Finszter, 2018).
Az éllam és polgérainak biztonsagat fenyeget6 veszélyek eredetiik szerint le-
hetnek kiils6 és bels6 forrastak. Ebbdl kovetkezben a kozigazgatas két - ha-
gyomanyosnak tekinthet6 - biztonsagi funkcioja (Erdds, 2018):

» az orszag kiils6 védelme, és

» az orszag bels6 rendjének és biztonsaganak fenntartasa.
Az orszag kiils6 szuverenitdsanak és bels6 rendjének biztonsagét fenyeget6
veszélyek elharitasdval kapcsolatos feladatokra az allam fegyveres szerveket
tart fenn.
Az orszag fliggetlenségének, tertileti szuverenitasanak biztositasa, vagyis a

kiils6 védelem szavatoldsa a honvédelmiigazgatas feladata, amely a kozigaz-
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gatds részét képez¢ feladat- és szervezeti rendszer (Vinczéné, 2009). ,, A honvé-
delem rendeltetése hagyomdnyosan az orszdg kiilsé fegyveres tdmaddsdtol vald meg-
védése. [...] A honvédelem mint fogalom, szorosan kapcsolodik a szuverén dllami lét-
hez is. Szervezett dllamisdg nélkiil nem beszélhetiink honvédelemrdl, legfeljebb egy-
egy tertilet uralom alatt tartdsdrdl. A honvédelem a szervezett dllami mitkddés meg-
keriilhetetlen, egyik legkomplexebb rendszere, megszervezése és fenntartdsa a szuve-
rén dllam alapvetd jelentdségii feladata. [...] A honvédelem egyértelmiien nem azo-
nosithato a kizdrolagos fegyveres tevékenységgel, annak nem fegyveres védelmi ele-
mei (gazdasigbiztonsag, polgdri védelem, védelmi igazgatas) is meghatdrozok” (Ka-
ddr, 2019, 29-30). A honvédelmi igazgatas fegyveres allami szerve a Magyar

Honvédség.

Az orszag bels6 rendjének és biztonsaganak fenntartisa ezzel szemben a ren-
dészeti igazgatés terrénumaba tartozik. , A rendészet olyan allami tevékenység,
amely a kozrend megzavardsinak megelézésére, a kozvetleniil zavaré magatartis
megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdara irdanyul” - irja Szamel
(1990, 30). Finszter (2002) szerint a rendészet fogalmanak immanens részét
képezi tovabba az allami impériumbdél (dllamhatalombdl) szarmazé legitim
tizikai er6szak alkalmazdasanak joga is.
A rendészeti igazgatas sajatos tartalmi jegyei tehét a kovetkez6k szerint fo-
galmazhat6 meg:

» akozigazgatds részét képez6 dllami tevékenység,

» tarsadalmi rendeltetése a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa,

» tevékenysége sordn jogosult fizikai erészak formajaban megnyilva-

nul6 kényszert alkalmazni (Isd. kényszerit6 eszk6zok),
» feladatait és a tevékenysége soran alkalmazhat6 eszk6zok rendszerét

a jogszabalyok hatarozzak meg.
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A rendészeti igazgatas feladatainak végrehajtasara az allam, rendészeti szer-
veket hoz létre.? Csak gy, mint a kozigazgatds egészét, a rendészeti igazga-
tast is a szervezeti komplexitas jellemzi. Vagyis a rendészeti igazgatas korébe
tartozo feladatokat nem egyetlen szervezet latja el. ,, A rendészeti szervek azok a
kozigazgatasi hatosagok, amelyek rendészeti iigyekben a jogszabalyokban meghatdro-
zott hatdskirrel és illetékességgel kitelesek és jogosultak eljarni” (Finszter, 2018,
263).3 A rendészeti igazgatéds szervezetrendszerének tipizalasa tobbféle mo-
don is elképzelhetd. Balla Zoltin (2017) szerint megkiilonboztethettink (1) el-
s6dleges, és (2) masodlagos rendészeti szerveket, (3) egyes rendészeti felada-
tokat ellatd vegyes szerveket, (4) torvényhozo6i hatalom rendészeti szervét,
valamint (5) kdzhatalmi jogositvannyal nem rendelkez6 rendészeti jellegii
egyéb szerveket. Finszter Géza (2018) pedig (1) sztikebb értelemben felfogott
rendészeti hatésagokrol, (2) rendvédelmi szervekrél, (3) rendészetet tamo-
gaté hivatalokrol és kozpontokrél, valamint (4) jarulékos, korlatozott hatas-
kort helyi rendészeti hatésagokrol beszél.

Ezek a tipologidk a kozigazgatds és a rendészeti igazgatds természetének,
szervezetrendszerének egy mélyebb szintli ismeretét feltételezik. Kotetiink-
ben - az egyszertiség kedvéért - az egyes rendészeti szerveket az altaluk vég-
zett specidlis feladat (rendvédelmi feladat) alapjan tipizaljuk. Aszerint kiilon-

boztetjiik meg egymastol e szerveket, hogy azok torvényben meghatéarozott

2 A rendészeti szervek munkdjat egyéb tarsadalmi és civil szervezetek is segitik (pl. polgar-
Orség). Ezek azonban mindossze tamogatjak a rendészeti igazgatas tevékenységét és szi-
goru értelemben véve nem része azoknak. Ettdl fliggetlentiil azt mondhatjuk, hogy az or-
szag bels6 biztonsdga a rendészeti szervek és mas civil szervezetek, személyek egytittm-
kodéseként jon létre, vagyis ilyen tekintetben a biztonsag tin. kooperacids termék. E felfo-
gds szerint, amennyiben a biztonsagot a rendészeti szervek szolgaltatjak, akkor kozbizton-
sagrol, ha pedig a magéanszervezetek (pl. biztonsagi cégek) akkor magéanbiztonsagrol beszé-
link (Finszter, 2018).

3 A szakirodalomban és a kiilonbdz6 szintli jogszabalyokban a rendészet és rendvédelem
kifejezésekkel egyarant talalkozhatunk. A rendvédelem/rendvédelmi szerv elsGsorban jogi
kifejezés. Leegyszertsitve a dolgot azt mondhatjuk, hogy rendvédelmi szerv az, amit a jog-
szabaly annak nevez (Patyi - Varga Zs., 2013). A rendészet fogalma ezzel szemben az altala
tarsadalmi rendeltetés mibenlétére, funkcidjara helyezi a hangsulyt (Erdds, 2018). Tekintve,
hogy a NAYV klasszikus értelemben nem mindsiil rendvédelmi szervnek, elénydsebbnek, ha
els6sorban a rendészet, rendészeti szerv kifejezést alkalmazzuk.
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feladatat mennyiben jellemzi a rendvédelmi tevékenység. Az altalunk hasz-
nalt tipologia alapja tehat mindossze annyi, hogy az adott rendészeti szerv
feladatkorébe a torvényalkoté utal-e rendvédelmi feladatokat vagy sem.
Eszerint két csoportba sorolhatjuk a rendészeti szerveket:

» rendvédelmi feladatokat ellaté szervek, amelyek dllomanya részben
hivatasos szolgalati jogviszonyban all6 foglalkoztatottakbol 4ll és ren-
deltetésiik szerint rendvédelmi feladatokat is ellatnak;

» egyéb rendészeti feladatokat ellaté szervek, amelyek allomanyédban
nincs hivatasos szolgalati jogviszonyban foglalkoztatott személyzet és
nem végeznek a torvényben meghatarozott rendvédelmi feladatot (pl.
kozteriilet-feltigyelet, haldszati 6r, természetvédelmi 6r, hivatasos va-

dasz, fegyveres biztonsagi 6r, hegyr stb.)

F6szabaly szerint a rendvédelmi feladatokat elldto szervek mindegyike valamely
kozponti kormanyzati szerv (minisztérium) iranyitasa alatt folytatja tevé-
kenységét (kivétel az Orszaggytilési Orség, amely az Orszaggytilés elnoké-
nek iranyitasa alatt &ll).# A kovetkez6kben a rendvédelmi feladatokat ellaté
rendészeti szerveket, a feltigyeletiiket, irdnyitdsukat ellaté6 korményzati szer-

vek szerint csoportositva mutatjuk be roviden.

* Az Orszaggytilés elnvke (hazelnok) az Orszéggyilés tisztségviselGje és nem a Kormany
tagja. A hazelnok biztositja az Orszaggytilés jogainak gyakorlasat, gondoskodik az Orszag-
gytilés tekintélyének megovasardl, az Orszaggytilés rendjének és biztonsdganak fenntarta-
sarol, valamint az Orszaggy(ilés munkéjanak megszervezésérél [Ogytv. 2. § (1) bek.].
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A Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozo szervek

Renddrség

(dltaldnos rendorségi feladatokat ellitoé szerve)

Jogallasa: allami, fegyveres rendvédelmi szerv

Vezetdje: orszagos rend6rf6kapitany

Feladata: Magyarorszdgon a renddrség az altalanos nyomozohatosag
és szabalysértési hatésag. A renddrség feladatkorébe tartozik a koz-
rend, kozbiztonsag védelme, a kozlekedési rendészeti és hatdsagi fel-
adatok ellatasa, a koztertilet rendjének védelme, az dllamhatar 6rizete.
Szervezeti torvénye: Rtv.

Hivatasrend: rendér (r.)

Terrorelharitasi Kozpont (TEK)

Jogéllasa: allami, fegyveres rendvédelmi szerv, a rendérség terroriz-
must elharit6 szerve

Vezetdje: TEK f6igazgatoja

Feladata: a TEK a rend6rség terrorizmussal kapcsolatos specialis fel-
adatait latja el. E feladatok kozé tartozik tobbek kozott, a stlyos (ter-
rorizmussal, emberrablassal) kapcsolatos btincselekmények felderi-
tése, felszamolasa, nemzetkozi blintigyi egytiittmtikodés végrehajtasa,
a veszélyes btlinelkovetSk elfogasa, illetve kiemelt fontossaga szemé-
lyek védelme.

Szervezeti torvénye: Rtv.

Hivatasrend: rendér (r.)
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Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ)

Jogallasa: 4llami, fegyveres rendvédelmi szerv, a rend6rség bels6 blin-
megel6zési és blinfelderitési feladatokat ellaté szerve

Vezetdje: NVSZ f6igazgatoja

Feladata: az NVSZ latja el tobbek kozott a hivatasos alloméany tagjai-
nak kifogastalan életvitel ellen6rzését, elvégzi az egyes kozigazgatasi
szervek tagjainak megbizhatosagara vonatkoz6 vizsgalatokat, vala-
mint az altaluk elkovetett blincselekmények megel6zését, felderitését.
Szervezeti torvénye: Rtv.

Hivatasrend: rendér (r.)

Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF)

Jogéllasa: allami, fegyveres rendvédelmi szerv, a rend6rség idegen-
rendészeti hatosagi feladatait ell4t6 szerve

Vezetdje: OIF féigazgatoja

Feladata: az OIF feladatkorébe tartozik a jogszabéaly altal hataskorébe
utalt idegenrendészeti-, menekiiltiigyi-, vizumhatésagi, az ttlevél ha-
tosagi feladatok és a nemzetkozi szerz6désbdl fakado kotelezé felada-
tok ellatéasa.

Szervezeti torvénye: Rtv.

Hivatasrend: rendér (r.)

Biintetés-végrehajtas Orszagos Szervezete (BV)

Jogéllasa: allami, fegyveres rendvédelmi szerv

Vezetdje: biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
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Feladata: a BV feladatkorébe tartozik a kiilon térvényben meghataro-
zott szabadsagelvonassal jaré biintetések, intézkedések, biintetSelja-
rasi kényszerintézkedések végrehajtasa, a szabadsagvesztésbdl szaba-
dultak utégondozasa, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogoi fel-
adatok ellatasa.

Szervezeti torvénye: Bvtv.

Hivatasrend: blintetés-végrehajtasi (bv.)

Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (OKF)

Jogallasa: allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv
Vezetdje: orszagos katasztroéfavédelmi f6igazgatosag féigazgatodja
Feladata: az OKF feladata a katasztréfak hatdsagi megel6zése, a beko-
vetkez§ polgdri veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa, a védeke-
zés megszervezése és iranyitdsa, a karos kovetkezmények felszdmo-
lasa, a helyreéllitas-tjjaépités megvaldsitasa.

Szervezeti torvénye: Kat.

Hivatasrend: t(izolto (tG.)

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ)

Jogéllasa: Kormany irdnyitdsa alatt all6, onall6an gazdalkodé koltség-
vetési szerv, nemzetbiztonsagi szolgalat

VezetGje: NBSZ f6igazgatoja

Feladata: az NBSZ feladatkorében jogszabalyban meghatarozott esz-
kozokkel és modszerekkel - irdsbeli megkeresés alapjan - szolgaltatast
végez a titkos informaciogydijtés, illetve a biintet6eljarasban alkalma-

zott leplezett eszkozok végrehajtasahoz; specialis tavkozlési osszekot-
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tetést biztosit a Kormany altal meghatarozott felhasznédlok részére; el-
latja a biztonsagi okmanyok védelmével dsszeftiggd hatosagi feltigye-
letet; ellatja az elektronikus informaciébiztonsaggal kapcsolatos fel-
adatokat; elldtja a mindsitett adatok védelmével kapcsolatos hatosagi
feladatokat, valamint telephelyi iparbiztonsagi hatosagi feladatokat.
Szervezeti torvénye: Nbtv.

Hivatasrend: nemzetbiztonsagi (nb.)

Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)

Jogallasa: Kormany irdnyitasa alatt all6, onélléan gazdalkod6 koltség-
vetési szerv, nemzetbiztonsagi szolgalat

Vezetdje: AH f6igazgatdja

Feladata: az AH feladatai kozé tartozik kiilonosen felderiteni és elha-
ritani a Magyarorszag fliggetlenségét és mas fontos érdekét sérté kiil-
foldi titkosszolgalati torekvéseket és tevékenységeket; felderiteni és el-
haritani Magyarorszag torvényes rendjének torvénytelen eszkozokkel
torténé megvaltoztatdsara és megzavarasara iranyul6 leplezett torek-
véseket; ellatni a kozponti dllamhatalmi és korményzati tevékenység
szempontjabol fontos szervek és létesitmények biztonsagi védelmét;
elvégezni a letelepedésért, a menekiilti statuszért, illetéleg a magyar
allampolgarsagért folyamodé személyek ellen6rzését; informéciokat
szerezni az orszag bels6 rendjét stulyosan veszélyeztet6 blincselekmé-
nyekrdél.

Szervezeti torvénye: Nbtv.

Hivatasrend: nemzetbiztonsagi (nb.)
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Terrorelharitasi Informaciés és Biiniigyi Elemz6 Kozpont (TIBEK)

Jogallasa: Kormany irdnyitasa alatt all6, onélléan gazdalkod6 koltség-
vetési szerv, nemzetbiztonsagi szolgalat

Vezetdje: TIBEK féigazgatoja

Feladata: a TIBEK vizsgalja Magyarorszag biztonsagi és btintigyi hely-
zetét. Figyelemmel kiséri a rendelkezésre ll6 adatok alapjan Magyar-
orszag bliniigyi, nemzetbiztonsagi és terrorfenyegetettségi helyzetét;
javaslatot tesz a nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyit6 miniszterek
részére az id6szerl feladatok meghatérozésara stb.

Szervezeti torvénye: Nbtv.

Hivatasrend: rendér (r.)

Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztérium iranyitasa ala tar-

tozo szervek

Informaciés Hivatal (IH)

Jogéllasa: Kormany irdnyitdsa alatt all6, 6nall6an gazdalkodé koltség-
vetési szerv, nemzetbiztonsagi szolgalat

Vezetdje: IH f6igazgatoja

Feladata: az IH feladatkorében eljarva tobbek kozott megszerzi,
elemzi, értékeli a kormanyzati dontéshez sziikséges kiilfoldre vonat-
kozo vagy kiilfoldi eredet(i, a nemzet érdekében hasznosithat6 infor-
macidkat; felderiti a Magyarorszag fliggetlenségét és jelents érdekeit
sért6 kulfoldi titkosszolgalati torekvéseket, tevékenységeket; informa-
cioét gytjt a nemzetbiztonsagot veszélyeztet kiilfoldi szervezett blino-

zésrdl (pl. terrorizmus, kdbitészer- és fegyverkereskedelem, tomeg-
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pusztité fegyverekhez sziikséges anyagok megszerzése); ellatja a kor-
manyzat szempontjabol fontos, kiilfoldon 1évé magyar szervek és 1é-
tesitmények (pl. nagykovetség, konzulatus) biztonsagi védelmét; el-
latja a hataskorébe tartozo személyek nemzetbiztonsagi védelmének,
valamint objektumai mtiveleti védelmének feladatait; végzi a sajat al-
lomanya és a hataskorébe tartozé mas személyek nemzetbiztonsagi el-
lendrzését.

Szervezeti torvénye: Nbtv.

Hivatasrend: nemzetbiztonsagi (nb.)

Az Orszaggyiilés ElIn6kének iranyitasa ala tartozo szervek

Orszaggyiilési Orség (OGYO)

Jogallasa: kozponti koltségvetési szervként miikodos fegyveres szerv
Vezetdje: orszaggytilési 6rség parancsnoka

Feladata: az Orszaggytilési Orség feladata az Orszaggytilés védelme,
fuggetlenségének és kiils6 befolyastél mentes mitikodésének biztosi-
tdsa, targyalasi rendjének fenntartdsaval Osszefliggd, és egyéb sze-
mélyvédelmi (pl. Orszaggytilés Elnckének védelme), 1étesitménybiz-
tositasi feladatok biztositasa (Parlament épiiletének biztositasa), pro-
tokollaris diszelgési, valamint az elsédleges tlizoltasi és tizbiztonsagi
feladatok ellatasa. Kézremtikodik tovabba a kiemelt nemzeti emlék-
hely méltosdganak megbrzésében és a kiemelt nemzeti emlékhely ré-
szét képez6 koztertilet rendjének fenntartasaban.

Szervezeti torvénye: Ogytv.

Hivatasrend: orszaggytilési 6r (ogy.)
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A Pénziigyminisztérium iranyitasa ala tartozo szervek

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV)

Jogéllasa: allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat el-
lato, a pénziigyminiszter altal iranyitott, kozponti hivatalként mtik6d6
kozponti koltségvetési szerv.

Vezetdje: a NAV vezetdje (Korméanyrendeletben kijelolt allamtitkar)
Feladata: a NAYV latja el az dllami ad6hat6sagi és vamhatésagi felada-
tokat. Ennek keretében teljesiti a jogszabalyok altal ra harul6 adoéigaz-
gatasi, jovedéki, vdmigazgatasi, rendészeti igazgatasi, bliniildozési és
egyéb igazgatasi (pl. fémkereskedelmi) feladatokat.

Az adoigazgatasi feladatok lényege az allami koltségvetést megilletd
adok, illetékek megallapitasa, beszedés, valamint az ezekkel Gssze-
fuggd tdjékoztatasi, nyilvantartas vezetési feladatok. A szolgaltato te-
vékenység mellett e feladatok korébe tartozik a koztartozasok befize-
tésének kikényszeritése (pl. adotartozas végrehajtasa).

A vamigazgatisi feladatok magukba foglaljak az orszagnak az tn. har-
madik orszagos hatarszakaszain zajl6 aru- és utasforgalom ellenérzé-
sét, az aruforgalommal 6sszefliggésben felmertil6 vdmok kiszabasat és
beszedését. E feladatkorbe tartozik tovabba a vamaruk azonossaganak
vizsgdlata, az arukkal kapcsoltban bemutatott okmanyok (vdmokma-
nyok) adatainak ellen6rzése, javitasa, nyilvantartasa.

A jovedéki igazgatisi feladatok korében a NAV egy kiilonleges ado-
forma, a jovedéki ad6 beszedését hivatott biztositani. A jovedéki adé-
val érintett termékek korét kiilon torvény (Jot.) hatarozza meg. A NAV
jovedéki feladatainak lényege, hogy a jovedéki termékek utan fize-
tend6 adot a termékek el6éllitdsanak, forgalmazasanak, felhasznalasa-

nak ellendrzése atjan biztositsa.
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A rendészeti feladatok korében nevesiti a NAV torvény kiilonosen a sza-
balysértések elkovetésével kapcsolatos feladatokat, a személyvéde-
lemmel (pl. tantik védelme), a meghatarozott anyagi javak 6rzésével,
kisérésével, a NAV altal elfogott, elallitott, érizetbe vett vagy fogva-
tartott személyek 6rzésével, a mélységi ellendrzésekkel (orszag belte-
riiletein), a kozuti hataratkel6helyek tizemeltetésével kapcsolatos fel-
adatok.

A biintigyi feladatok korébe tartoznak a Magyarorszag pénziigyi és gaz-
dasagi rendjét sulyosan veszélyeztetd, illetve sértd cselekmények
(btincselekmények) megel6zése, a folyamatban 1év6 blincselekmények
megszakitasa és a mar elkovetett cselekmények felderitése és nyomo-
zasa.

A NAV egqyéb igazgatdsi feladatai korébe tartoznak a nemesfémforga-
lommal és fémjelzéssel kapcsolatos ellen6rzési feladatokat, fémkeres-
kedelmi hat6sagi feladatokat, valamint a kornyezetvédelmi termékdij-
jal és a regisztracios adéval kapcsolatos egyéb feladatokat.

A NAV egyes feladatival kapcsolatosan részletesebben Isd.:
(Magasviri, 2018a).

Szervezeti torvénye: NAV tv.

Hivatasrend: pénziigy6r (ptidr.)
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2. abra: A fegyveres allami szervek felépitése hazankban

(Forras: a szerzb sajat szerkesztése)

Fegyveres allami szervek

Magyar
Honvédség

Rendvédelmi feladatokat ellato

szervek

1 1 1 L 1 1 1

Rendérség BV OKF 0GYS NAV Polgari
nemzetbiztonsag
Altalanos renddri

feladatokat ellato szerv ] NBSZ
m TEK — AH
— NVSZ —  TIBEK
—  OF — M

A fejezethez tartozo kérdések

1. Mi a rendészet? Milyen kapcsolatban all a kozigazgatédssal?

2. Miként foglalhat6 ssze a rendészeti igazgatas sajatos jegyei?

3. Milyenrendvédelmi feladatokat ellaté rendészeti szerveket ismertink?

Hol helyezkedik el ebben a rendszerben a Nemzeti Ad6- és Vamhiva-

tal?

4. Mik a NAYV feladatara, jogallasara vonatkozo6 legfontosabb ismérvek?
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3. TARSADALMI NORMAK ES A RENDESZETI IGAZGATAS

Az el6z6 fejezetekben lathattuk, hogy a kozigazgatas legfébb funkcidja a tar-
sadalom szervezése és irdnyitdsa. A rendészet pedig, mint a kozigazgatas
specialis tertilete - legmélyebb lényege szerint - azért 1étezik, hogy a tarsada-
lom szervezésével és irdnyitdsaval kapcsolatos kozigazgatasi dontéseknek
(aktusoknak) sziikség esetén akdr fizikai er6szak alkalmazaséaval is érvényt
szerezzen.
Az emberi kozosségek életében ugyanakkor nem létezett mindig egy olyan
végrehajt6 hatalom, amely a kozosség tagjainak békés egytittélését szervezni,
feltigyelni tudta volna. Az ember mégis képes volt tarsas médon, mas cso-
portok tagjaival egyiitt élni. Mindehhez sziikség volt olyan sajatos viselke-
dést iranyit6, befolyasolé emberi képzédményekre, amelyek tartalmukat te-
kintve az egyén és a kozosség szdmadra is hasznosak voltak. Ezek az tn. érté-
kek és normak (Baska, 2015).
LA tarsadalmi normdk olyan magatartis-el6irdsok, amelyek a lehetséges magatartd-
sok koziil el6irjik a helyeset és a kdvetenddt, az elGirds be nem tartdsa esetére hitri-
nyos kovetkezményt helyeznek kildtdsba, és azt dltaldban meg is valdsitjik. A tdrsa-
dalmi normdk eqyiddsek az emberi tarsadalommal - tdrsadalmi normdik nélkiil nincs
emberi tarsadalom” - irja Szildgyi (2006, 209). Az emberi kozosség kialakuldsat
a talélés és a produktivitas igénye hivta életre (Erdds, 2012). A tarsadalmi nor-
maék pedig azért sziilettek és léteznek ma is, hogy biztositsak az ehhez sziik-
séges kozosségi egytittmiikodést: kijelolik a kozosség szamara hasznos ma-
gatartdsokat és szankcioval fenyegetik az ezzel ellentétes viselkedést.
A tarsadalmi normék legfontosabb sajatossagai koziil, Szilagyi (2006) nyoman
az alabbiakat emelhetjtik ki:

» a tarsadalmi normak befolyasoljdk az emberek magatartasat;

» nyelvi megfogalmazast nyernek (tn. nyelvi-gondolati objektivécio);

» meghatarozott magatartasformét hataroznak meg (kellést fejeznek ki,

vagyis mit kell tenni);
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» érvényesek, vagyis azok meghatédrozott korben kotelezéek, be kell tar-
tani;

» ismételtség jellemzi, vagyis nem egyszeri magatartasokra vonatkoz-
nak (ellenben példaul az egyedi parancsokkal, utasitasokkal);

» altaldnosak, vagyis 4ltalanosan megfogalmazott és kovetend6é maga-
tartast fogalmaznak meg, azok az adott kozosség tagjaira altalanosan
érvényesek;

» szankciot tartalmaznak, vagyis a normasért6 szamara kilatdsba helyez
valamilyen hatranyos kovetkezményt;

» kényszer természetliek, vagyis a norma betartdsat végsé soron a
szankcio, valamilyen hatrany fenyegetése kényszeriti ki;

» jellemz6en hipotetikus szerkezettiek, vagyis megfogalmazasat f6ként
a ,ha-akkor” szerkezet jellemzi.

A tarsadalmi normdk funkcidjukat tekintve (1) magatartasmintat nyajtanak
a kozosség tagjai szamadra; (2) tarsadalmi konfliktusokat rendeznek; (3) lehe-
tévé teszik az egyén szamara sajat, illetve mas magatartasanak objektiv érté-
kelését; (4) masok varhaté magatartdsanak el6rejelzésével kiszamithatova te-
szik az egyén és a kozosség tobbi tagjanak egytittmtikodését (Macko - Szigeti,
2004).

A tarsadalmi normdknak tobb tipusa létezhet egy kozosségen beliil, igy kii-

16nosen a jog, szokés, erkolcs, vallasi normak, illem, szakmai szokasok.

A rendészeti szervek tagjainak életében, tevékenységében a két tarsadalmi
normanak kiemelt jelent6sége van: a jognak és az erkdlcsnek. A tovabbiakban
ezért e két tdrsadalmi normaval foglalkozunk részletesebben. Elsésorban is a
pénziigy6rok szolgdlati tevékenységét meghatarozo jogi és erkodlesi szaba-

lyokra helyezve a hangsulyt.

40



Jogi alapok

A jog manapsag az emberek életének csaknem minden tertiletét athatja; oly-
kor anélkiil is jelen van életiinkben, hogy azt tudatunk atfogna. Gondoljunk
csak bele! Mi jut esziinkbe el6szor, ha azt halljuk, hogy felnétt? Jellemz&en
egy olyan személy, aki betoltotte a 18. életévét. Miért? Mert a legtobb fejlett
orszagban a nagykorasag kezdete a 18 éves kor betoltéséhez kotédik, igy a
felnétté valas egy jogi kategoriava valik, amelynek eléréséhez jogok és kote-
lezettségek kapcsolédnak. Pedig val6jaban, az hogy egy tarsadalomban vagy
kozosségben kit tekintiink feln6ttnek, nem egyszertien jogi és nem is csupan
biologiai kérdés (Murinko, 2010). A legtobben valoszintileg mégis a 18. életév
betoltésére asszocidlnak, ami érthet6 1évén, hogy az élet megannyi tertiletén
a jogi normaban kifejez6d6 kellés (kovetelmény) ennek az életkori kategoria-

nak az elérését jelenti.

Az dllami hatalomgyakorldst, annak minden dgat, iqy a végrehajtdst (és részeként a
kozigazgatdst) is eluralja a jog. EQyrészt eqyre inkdbb csak jogi normdkban eleve meg-
hatdrozott modon gyakorolhatok az egyes hatalmak, mdsrészt a konkrét dontések is
jogi format éltenek” (Varga Zs., 2013, 3). Kovetkezésképp a kozigazgatas bar-
mely tertiletén - igy a rendészeti igazgatas tertiletén is - gyakorolt hivatas
nélkiilozhetetlen kelléke a jogi normékkal kapcsolatos alapvetd ismeretek el-
sajatitasa.

E téma targyaldsa soran el6szor is négy alapvetd fogalmat kell tisztaznunk:

(1) jog, (2) jogi norma, (3) jogszabdly, (4) jogforrds.

5 Paradox médon egyébként a jog az is, amely alkalomadtan olyan személyeket is felnSttek-
nek minésit, akiket dltalaban gyereknek, fiatalkortnak tekintiink. A magyar polgari tor-
vénykonyv szerint: a kiskortt hazassagkotéssel nagykorava valik [Ptk. 2:10. § (1) bek.]. A
gyamhatosag engedélyével pedig akar mar tizenhat évesen is hazassagot lehet kotni [Ptk.
4:9. § (2) bek.], vagyis tizenhat évesen jogi értelemben is nagykortva (feln6tté) lehet valni.
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Ad 1. Jog. Az 4ltalanos meghatarozas szerint a jog azoknak a kotelezé maga-
tartasi szabalyoknak, normédknak az ¢sszessége, amelyeket a legerésebb tar-
sadalmi hatalom, az 4llam alkot, szankcional és azok érvényesiilését sziikség
esetén kikényszeriti (Lamm, 2009).

Ett6]l valamivel részletesebb meghatarozast taldlunk Sziligyi Péter (2006)
konyvében, aki szerint: ,a jog olyan magatartdsi szabalyok és azokhoz kapcsolodo
egyéb magatartis-eldirdsok (elvek, célmeghatdrozisok) Osszessége,

» amelyek keletkezése dllami szervekhez kotodik, azaz azokat az dllam bocsitja
ki vagy szankcionalja, vagyis a mdr kialakult magatartisszabailyok megsérté-
séhez dllamilag kényszerintézkedéseket, hatranyokat fiiz vagy pedig valami-
lyen nem dllami normaalkoto eljardst (példaul népszavazist) jogalkotdsként
ismer el;

» amelyek az el6z6ekbdl kdvetkezden az adott tarsadalomban dltaldnosan kotele-
zbek, vagyis azokat dltaldnos érvényesséq jellemzi;

» amelyek érvényesiilését az dllami szervek végso soron kényszerrel ténylegesen
biztositjdak;

» igy azok az emberek magatartdisiban, valamint a jogalkalmazo szervek, min-
denekel6tt a birésigok gyakorlatiban tobbnyire statisztikai dtlagként meg is

valosulnak” (Szilagyi, 2006, 214).

Mint az kordbban mar emlitett volt, a jog a tdrsadalmi normék egy formdja.
A jogot mas tarsadalmi norméktol ugyanakkor alapvet6en megkiilonbozteti
az a kortilmény, hogy ez el6bbi az &llam é&ltal szankcionélhat6 és kikénysze-
rithet6.¢ Jelent6s kiilonbség tovabba, hogy az adott tarsadalomban kizarélag

egyfajta jog létezik, mig az egyéb tarsadalmi normak rendszere a kozosség

8 Példaul: az utcan kopkodni vagy karomkodni nem illend6, vagyis sérti az illem szabalyait.
Miként a hiitlenség pedig erkolesi normat sért. Az illetlen vagy az erkolcstelen viselkedés -
mivel nem a jog tertiletéhez tartozik - nem szankcionalja az allam, s az ilyen viselkedést
nem is kényszeriti ki.
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egyes csoportjai szerint (pl. vallasi felekezetek, szubkultarak) differencialod-

hatnak.”

Ad 2. Jogi norma. A témahoz kapcsol6d6 maésik fogalom a jogi norma. A jogi
norma ,a jog legkisebb, még dnmagdban értelmes egysége, amely egy teljes, értel-
mezhetd, kovethetd, alkalmazhato magatartdsi szabdlyt alkot” (Szilagyi, 1993, 171).
A jogi norma tehat az allam altal meghatarozott, kovetend6 magatartas-el-
irasokat fejezi ki, amelynek f6szabély szerint harom része van (Ficzere, 1998):

» feltétel (hipotézis), vagyis hogy mikor, milyen kortilmények kozott kell
az adott szabalyt alkalmazni;

» rendelkezés (diszpozicid), vagyis hogy a hipotézisben meghatarozott
kortilmény megvaldsuldsa esetén a norma betartasara kotelezetteknek
(a norma cimzettjeinek) milyen magatartast kell (an. pozitiv parancs),
vagy lehet (an. felhatalmazas), vagy akér tilos tantsitaniuk (Gn. nega-
tiv parancs);

»  jogkdvetkezmény (szankcié vagy joghatas), vagyis hogy a rendelkezés
(diszpozici6) altal meghatarozott magatartas nem kovetése esetén mi-
lyen negativ kovetkezmény, hatrany érheti (=szankcio), illetve a ma-
gatartds tanusitdsa esetén milyen pozitiv kovetkezmény varhato
(sjoghatas).

Egy masik jogtudomanyi felfogas szerint a jogi norma szerkezete valdjaban
mindossze két részbdl all (Jakab, 2001):

» hipotézisbdl (tényallasbol) és

» jogkovetkezménybdl (joghatdsbol vagy szankciébdl).

Jakab Andrés (2001) klasszikus példaként emliti erre az emberolés torvényi

tényallasat, amely szerint ,Aki mést megol, az blintettet kovet el, és 6t évtol

7 Példaul: eltéré vallasi normédk vonatkoznak a keresztény és az iszlam hivékre. Nem azonos
etikai szabalyok vonatkoznak a kdzszolgalati dolgozdkra és a multi vallalatok dolgozdira.
Vagy: eltér6 szakmai szokasok jellemzik az egészségiigyi ellatasban dolgozdkat és a rendé-
szeti dolgozokat. Es nem feltétlen ugyanazok az illemszabalyok érvényesek a nemzeti kul-
tardban és egy kisebbségi kultardban.

43



tizenot évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetend6” [Btk. 160. §]. E konkrét
esetben a norma diszpozicidja a , tilos mast megolni”, amely egy an. implicit
diszpozicié. , Ez az implicit diszpozicio azonban nem része a normanak! Az, hogy
ne 6ljék az emberek eqymdst, lehetett a jogalkoto célja, de a tiltdst nem fogalmazta
meg a normaban, és logikailag sem vezethetd le beldle” - magyarazza a szerzd
(2001). Masik példaként Jakab (2001) a Polgéri Torvénykonyvre hivatkozik,
amelynek jelenleg hatalyos megfogalmazdasa szerint: ,, Adasvételi szerz6dés
alapjan az elad6 dolog tulajdonjoganak atruhazasara, a vevd a vételar megfi-
zetésére és a dolog atvételére koteles” [Ptk. 6:216. § (1) bek.]. A torvény egy
kés6bbi részben arrol rendelkezik, hogy , Az elad6 késedelme esetén a vevd
jogosult pothataridét tlizni. Ha az elad6 a péthataridén beliil nem teljesit, a
vevé jogosult a szerz6déstol elallni.” [Ptk. 6:220. § (2) bek.]. Ebben az esetben
egy un. explicit diszpozicioval allunk szemben. A hagyomanyos felfogas sze-
rint ebben az esetben a tényallas: , ha adasvételi szerz6dést kotottek”, a disz-
pozicié ,,a dolog tulajdonat at kell ruhdzni a vevére”, a szankcié pedig [tehat
ha mégse ruhaznak at a tulajdont minden részjogositvanyaval] , a vevd jogo-
sult a szerz6déstdl elallni”. , Csakhogy itt két normarél van sz6! [...] Mind
a két normdnak sajat tényéllasa és sajat jogkovetkezménye van.” - hivja fel a

tigyelmet Jakab (2001).

Minden egyes jogi norma tn. jogtételekbdl épiil fel. A jogtétel a jogi norma leg-
kisebb egysége, a jogi norma alkotéeleme; altaldban egy mondat, egy bekez-
dése a jogi normanak. Kéllai (2007) meghatarozasa szerint: , Az a forma, ami-
ben a jogalkoto a normdt, illetve nem normatartalmaii rendelkezéseit kifejezi és kifejez-
heti, a jogtétel. A jogi norma egy vagy tébb jogi mondatbol, jogtételbdl dll. Ugyanak-
kor nem minden jogtétel jogi norma is egyben, csak a jogi normdt egy jogtételként

kimondoéak azok” (Kdllai, 2007, 39).
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Ad 3. Jogszabaly. A jogszabaly kifejezést szokds a jogi norma szinoniméjaként
hasznélni (Ficzere, 1998; Szildgyi, 2006). Vagyis nagyon sok esetben, amikor
jogi normat emlitiink, jogszabalyra gondolunk.

A teljesség kedvéért ugyanakkor meg kivanjuk jegyezni, hogy a jogszabaly
val6jaban nem azonos a jogi norma fogalmaval. A jogi norma és a jogszabaly
rész-egész kapcsolatban dllnak egymassal. Az altalanos meghatarozas sze-
rint: ,a jogszabdly a jogalkotds sordn meghatdrozott eljdrdsi rendben, meghatdrozott
formaban és elnevezéssel létrejott jogi akarat, amely jogi normadkat foglal magaba”
(Maczko - Szigeti, 2004, 171). Jogszabaly példaul a torvény vagy a miniszteri
rendelet, az azokban megfogalmazott kovetendd szabalyok pedig a jogi nor-
mék. Minden jogszabaly legaldbb egy jogi normat foglal magaba; de a jogsza-
balyok altaldban tobb jogi normat tartalmaznak (Kallai, 2007).

Osszefoglalva: A jog az allam &ltal alkotott, érvényesitett és szankcionalt jogi
normdk 6sszessége. A jogszabaly pedig jogi normakat 6sszefogd, meghatéro-

zott rendben és formaban kiadott keret.

3. abra: A jog, jogszabaly, jogi norma és jogtétel viszonya
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Jogszabaly

Jogi
norma

\‘ "“|

{
1
/

Jogtétel \

A jogszabalyok és a benniik foglalt magatartasi szabalyok (jogi normék) atte-
kinthet6ségét és alkalmazésat segitendd, a jogszabalyok azonos szemponto-
kat kovet6 szerkezeti egységekbdl éptilhetnek fel. A jogszabalyokban alkal-
mazhato szerkezeti egységek: (3a) a konyv, (3b) a rész, (3c) a fejezet, (3d) az

45



alcim, (3e) a szakasz, (3f) a bekezdés, (3g) a pont és az alpont. Ez a felsorolas
egy sorrendiséget is jelol, a legnagyobbtodl a legkisebb szerkezeti egység felé
haladva.

(3a) A konyv a legnagyobb szerkezeti egység, amely altalaban a nagyobb ter-
jedelmi jogszabalyokban taldlhat6. A konyv megjelolése nagybettivel torté-
nik, s magaba foglalja a konyv sorszamat bettivel kiirva, a szerkezeti egység

tipusanak megnevezését és a konyv cimét [Jszr. 38. §].

Példiul: ,,MASODIK KONYV AZ EMBER MINT JOGALANY” [Ptk.]

(3b) A rész a masodik legnagyobb szerkezeti egység, amelyet akkor kell ki-
alakitani a jogszabalyban, ha abban van legalabb két olyan 6ndll6 szerkezeti
egység, amelyek legalabb két-két fejezetet foglalnak magukba. (Vagyis a mi-
nimum kovetelmény: rész = 2x2 fejezet).
A rész megjelolése f6szabaly szerint magaba foglalja a rész sorszamat nagy-
bettivel kiirva, a szerkezeti egység megnevezését és a rész cimét nagy kezd6-
bettivel.
Ha a jogszabalyban a rész a legmagasabb szint(i szerkezeti egység, akkor az
utolso rész cime: , Zar6 rendelkezések”. A jogszabaly tovabba feloszthat6 al-
talanos és kiilonos részre, ha a benne foglalt szabalyok két nagy csoportja
egymastol egyértelmten elkiilonithetd [Jszr. 39. § (3)-(4) bek.]
Példiul: ,ELSO RESZ A JOGKEPESSEG” [Ptk.]

LALTALANOS RESZ”  ,KULONOS RESZ" [Btk.]

(3c) A fejezet harmadik szerkezeti egység, amelyet akkor kell 1étrehozni, ha a
jogszabalyban legalabb két olyan 6nall6 szerkezeti egység van, amely két-két
alcimet magukba foglalnak. (Vagyis a minimum kovetelmény: fejezet = 2x2

alcim).
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A fejezet megjelolése magéba foglalja a fejezet szamat romai szammal, a szer-
kezeti egység megnevezését nagy kezddbettivel s a fejezet cimét nagy kezd6-
bettivel. Ha a jogszabaly legmagasabb szintli szerkezeti egysége a fejezet, ak-
kor az utolso fejezet cime: , Zar6 rendelkezések” [Jszr. 40. §].

Peldaul: 1. Fejezet A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi dllo-
manya” [NAV tv.]

(3d) Az alcim olyan szerkezeti egység, amely f6szabaly szerint tobb szakaszt
foglal magéba. Az alcim megjelolése magaba foglalja az alcim sorszamat arab
szammal és az alcim cimét nagy kezdoébettivel. Ha a jogszabaly legmagasabb
szint szerkezeti egysége az alcim, akkor az utols6 alcim cime: ,Zar6 rendel-
kezések” [Jszr. 41. §].

Példaul: , Végkielégités” [NAV tv.]

(3e) A szakasz megjelolése magaba foglalja a szakasz sorszamat arab szdmmal
ésa ,§” jelet. A koznyelvben és gyakran a jogalkalmazé gyakorlatban is ezt a
szerkezeti egységet szoktuk paragrafusnak nevezni. Valéjaban viszont a pa-
ragrafus az maga a jel (§), amelyet a szakasz megjeltlésére hasznalunk [Jszr.

42-43. §].

(3f) A szakasz bekezdésekre tagolhato. A bekezdéseket minden szakaszban tj-
rakezd6dden, zarojelek kozé foglalt arab szamozassal jeloljiuk. A bekezdé-
sekre torténd hivatkozaskor alkalméval szerepeltetjiik a , bekezdés” kifeje-
zést is.

Példaul: 44.§ (2) hivatkozdsnal: 43. § (2) bekezdés

(3g) A legkisebb szerkezeti egység a pont és az alpont. A pontokat a latin abécé
kisbettiivel és a ,)” jellel vagy arab sorszammal jellhet6k. Az alpontok pedig
a latin &dbécé kisbettiivel és a ,)” jelb6l képezziik tgy, hogy az alpont el6tt

szerepeltetjiik annak a pontnak a bettijét, amelynek az alpont a részét képezi.
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A pontokra és alpontokra torténé hivatkozas alkalmaval szerepeltetjiik a
~pont” és ,alpont” kifejezést is [Jszr. 46-49. §]
Példaul:
33/]. § (6) A rendelkezési allomdnyba tartozo pénziigydrrel szemben a fegyelmi jogkdr
gyakorloja

b) ha a rendelkezési allomanyba helyezés - ide nem értve a d) pont szerinti
esetet -,

ba) a Hszt. 77. § (1) bekezdés b)-c), e)-f) pontja alapjin tértén, annak a NAV
szeronek a munkaltatoir jogkor gyakorloja, amelynek rendelkezési allomanyaba a

pénziigyor tartozik; [NAV tv. 33/]. § (6) bek.]

Ad 4. Jogforrds. A jogtorras arra ad vélaszt, hogy melyik szerv és milyen for-
maban alkot jogi szabalyt. A jogforras tehat jelenti egyrészt magat a jogi ren-
delkezést, masrészt a jog létrehozojat, megalkotojat (Kukorelli, 1998). Mas
megfogalmazas szerint: ,a jog dontésként megjelenése, és az ilyen déntéseket hozo
dontési formdk intézményestilése dll a jogforrds fogalmdinak megjelenése mogott” (Po-
kol, 2005, 165). Vagyis a jogforras fogalma kapcsan megkiilonboztethetiink
alaki jogforrdst, amely az alkotott norma megjelenési formaéjat, és anyagi jogfor-
rdst, amely a normat létrehoz6 jogalkoto szervet jelenti [45/2012. (XII. 29.)
ABH].8

Ez ut6bbi értelemben a jogforras alatt értjiik azokat az allami szerveket, ame-
lyek a jogi szabély kibocsatasara jogosultak, vagyis akik a jogi rendelkezések

forrasai (pl. Orszaggytilés, Korméany, minisztérium stb.).

8 Mas meghatarozasok ezeket ,bels6” és ,kiils6 jogforras”-ként nevesiti. , A belsd jogforrds
azt a tényezot jelenti, amelybdl a jog szarmazik, a kiilso jogforrds pedig azt a megnyilvinuldsi for-
mdt, amelyben a jog megjelenik” (Peshcka, 1995, 16).
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Az el6bbi esetben pedig a jogforras a jogi szabaly konkrét megjelenési forma-
jat jelenti (Szildgyi, 2006). Az a forma, amelyben a jog megjelenik, megismer-
het6vé valik.?

A jogforrasok kapcsan szandékosan a ,,jogi szabdly”, ,jogi rendelkezést” ki-
fejezéseket haszndltuk. Jogforrds ugyanis nem csak és kizardlag jogszabaly
lehet. Alkotmanyos értelemben a jogszabaly a jogforrasok egyik tipusa. A leg-
egyszerlibben tigy fogalmazhatnank meg, hogy minden jogszabaly jogforras,
de nem minden jogforras jogszabély.

A tovabbiakban két tipusa jogforrasrol fogunk szolni: jogszabalyokrol (jogsza-

balyi jogforrasokrol), jogszabilynak nem mindsiild jogforrasokrol.

1. tablazat: jogforras értelmezése (anyagi és alaki jogforras)
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

JOGFORRAS
Anyagi | 5 Alaki

(belsd) (kiilso)
Orszéa tlés Alaptorvény
il torvény
Kormany kormanyrendelet

miniszterelnoki rendelet

Kormany tagjai .. .
y tag) miniszteri rendeletek

megyei és helyi 6nkormanyzati

Onkormanyzatok rendeletek
Honvédelmi Tanécs rendelet
(csak kivételes esetben)
koztarsasagi elnok rendelet

(csak kivételes esetben)
OGY, Korm., mas testiileti koz-
ponti dllamigazgatasi szerv, AB,

Koltségvetési Tanacs
OGY, koztarsasagi elnok, AB,
AJB, 6nall6 szabélyozo szerv,

Miniszterelnokség és a miniszté-
rium vezetGje

normativ hatarozat

normativ utasitas

IR IR IR RIIN

° Az egyik esetben a jogalkalmaz6, a masik esetben pedig a jogszabaly szempontjabol értel-
mezziik a jogforrast. A jogalkalmazé szempontjabodl a jogforras logikusan maga a jogsza-
baly, hiszen a jogalkalmazasi tevékenysége felhatalmazasanak ez a forrasa. A jogszabaly
szempontjabol viszont a jogforras értelemszertien az az allami szerv, amelynek tevékenysé-
gébdl a jogszabdly létrejott.
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Jogszabadlyok (alaki jogforrisok). Az Alaptorvény pontosan meghatarozza jog-

szabalynak minésiil6 jogforrdsokat. Eszerint jogszabaly [Atv. T) cikk (2)

bek.]:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

a torvény0

a kormanyrendelet

a miniszterelnoki rendelet,

a miniszteri rendelet

a Magyar Nemzeti Bank (MNB) elnokének rendelete,

az 6nall6 szabalyozo6 szerv vezet6jének rendelete,

az onkorményzati rendelet,

a Honvédelmi Tanécs rendelete (de csak rendkiviili 4llapot idején),

a koztarsasagi elnok rendelete (de csak sziikségallapot idején).

Természetszertien jogforrdsnak mindsiil maga az Alaptorvény is, hiszen a

torvények és mas jogszabalyok voltaképp az Alaptorvény rendelkezései

alapjan johetnek létre.

A jogszabalyi forrasokat tartalmazo felsorolas egytttal egy olyan sorrendisé-

get is jelol, ,, amelyben az alacsonyabb szintii jogforrds nem lehet ellentétes a maga-

sabb szintiivel. Logikusan kovetkezik az is, hogy egy jogszabdlyt csak azonos szintii

jogszabdly modosithat vagy helyezhet hatdlyon kiviil” (Kadllai, 2011, 207). A kiilon-

boz6 jogforrasok egymashoz valé viszonyanak ezt a fajta rendezési elvét,

vagyis a kiilonboz6 jogszabalyok alé-, folérendeltségét nevezziik jogforrasi

hierarchidnak (Trécsinyi — Schanda, 2011).

10 1989 elétt a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa a torvényhozas megkérdezése nélkiil alkotha-
tott Un. torvényerejli rendeleteket (tvr.). Ezek egy része a mai napig hatalyban van. Az Alkotmanybi-
rosag tobb hatarozataban ugyanakkor leszogezte, hogy a térvényerejii rendeletek a térvényekkel
egyenrangtiak [186/B/1992. ABH; 20/1994. (IV. 16.) ABH].
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4, abra: jogszabadlyi hierarchia
(Forras: a szerzG sajat szerkesztése)

Alaptorvény

torvény

kormanyrendelet

miniszterelnoki rendelet

miniszteri rendelet

MNB eln6kének rendelete

onallé szabalyozo szerv vezetGjének rendelete

Y Y Y Y Y Y Y
- A A A A A A A

onkormanyzati rendelet

Jogszabdlynak nem mindsiild jogforrisok. Az el6z6ekben felsorolt jogszabalyok
mellett 1éteznek an. jogszabdlyoknak nem mindsiild jogforrdsok (mn.: jogszabéaly-
nak nem mindsiilé normativ aktusok) is. A jogszabdlynak nem mindéstil6 fon-
tosabb jogforrasok koziil az aldbbiakrol lesz sz6:
A. kozjogi szervezetszabdlyozo eszkézok (normativ hatdrozat, normativ uta-
sitas),
B. egqyéb belsé szervezet szabdlyozo eszkdzok,

C. Alkotmanybirosig hatarozata és Kuria daltal alkotott kotelezo jogforrdsok.

[A.] Kozjogi szervezetszabalyozo eszkézok. A jogszabalynak nem minésiilé jog-
forrasok kozé tartoznak az Gn. kdzjogi szervezetszabilyozo eszkdézdok, amelyek
bar normativ (iranymutato, szabélyt ado) rendelkezéseket tartalmaznak, nem
mindstilnek jogszabalyoknak.

LA jogszabdlyokat az kiilonbézteti meg a kozjogi szervezetszabilyozo eszkdzoktdl,
hogy mig a jogszabdlyok formdlisan mindenkire kitelezbek, addig a kozjogi szervezet-

szabdlyozo eszkozok dltaldnosan kotelezd magatartdsi szabdlyt nem dllapithatnak
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meg, csupdn egy meghatdrozott cimzetti korre — a szabdlyozd szerv sajit, illetve a
vezetése, irdnyitisa vagy feliigyelete ald tartozo szerveire — nézve birnak kitelezd erd-
vel. Ebbdl kdvetkezik, hogy mig a jogszabalyokat — ahhoz, hogy érvényesen létrejojje-
nek — »kihirdetik«, addig a kozjogi szervezetszabilyozo eszkdzdket »kozzéteszik«”
(Tégldsi — Gdva - Boros, 2017, 22). Vagyis a kozjogi szervezetszabalyozo6 eszko-
zokben az allampolgarok szdmdra sem kotelezettségeket, sem pedig jogokat
nem lehet megfogalmazni (Ficzere, 1998).
A kozjogi szervezetszabélyozo6 eszkozoknek két fajtajat kiilonboztetjiik meg:
a normativ hatdrozatot és a normativ utasitist. [Jat. 1. § (1) bek.] Ezek a jogforra-
sok nem é&ltalanosan kotelez6 magatartasi szabélyokat tartalmaznak, nem ko-
telez6ek mindenkire; ezek csak bels6é rendelkezések, szervezeti, miikodési
szabalyok, amelyek csak a kibocsatora, illetve az aldrendelt szervekre, szemé-
lyekre vonatkoznak. Szokas ezeket , belsd jog” vagy , bels0 szervezeti jog”-ként
is nevesiteni (Koi, 2017, 77).
Normativ hatdrozatban szabdlyozhatja az Orszaggytilés, a Korméany és mas
testtileti kozponti dllamigazgatési szerv, az Alkotmanybirésag és a Koltség-
vetési Tanacs

» asajat szervezetét és miikodését,

» tevékenységét, valamint

» cselekvési programjat.

Hasonl6 célokbodl bocsathat ki normativ hatarozatot a helyi dnkorméanyzat
képvisel6-testiilete is sajat magat és az altala irdnyitott szervek érint&en is

Normativ utasitisban sajat hataskorében és a jogszabalyokban foglaltak sze-
rint a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a kozponti dllamigazgatési szerv
vezetGje (a Kormany kivételével), az Orszagos Bir6sagi Hivatal elnoke, a leg-
tébb tigyész, az alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti Bank elnoke, az

Allami Szamvev6szék elnoke, a f6varosi és megyei kormanyhivatal vezetdje,
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valamint a polgadrmester és a jegyz6 szabalyozhatja a vezetése, az irdnyitasa
vagy a feltigyelete ald tartozo szervek

» szervezetét és miikodését,

» valamint tevékenységét.
Tovabba, torvényben meghatarozott targykorben normativ utasitast adhat ki
az Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirésag, az alapvet6 jo-
gok biztosa, az 6nall6é szabalyozé szerv, valamint a Miniszterelnokség és a
minisztérium hivatali szervezetének vezet&je, amely a szerv alloményaba tar-
toz6 személyekre kotelez6 [Jat. 24. § (1) bek.]. A normativ utasitds és a hata-
rozat kozotti kiillonbség kapcsan Ficzere (1998) az aldbbiakat jegyzi meg: , Ten-
denciaszertien megfigyelhetd, hogy mig a hatdrozat kiaddsa valamely testiileti szerv
kompetencidjaba tartozik, addig az utasitds kibocsitdsdra egyszemélyi vezetd jogo-

sult” (Ficzere, 1998, 63).

A kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzok viszonyat is meghatarozhatjuk a
jogszabalyokhoz képest. Ezt a sorrendiséget nevezziik jogforrasi hierarchia-
nak. , A jogforrdsi hierarchia szélesebb kategoria, mint a jogszabdlyok hierarchidja.
A jogforrasi hierarchia az adott dllam Osszes jogforrisinak egymdshoz valo viszonydt
igyekszik meghatdrozni” (Tégldsi — Gdva - Boros, 2017, 10). Ha tehat a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozoket be akarjuk illeszteni a jogforrasi hierarchi-
aba, akkor a normativ hatarozatot és a normativ utasitast a hierarchia legalsé6
fokara kell helyezniink. A kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok ugyanis
nem tartalmazhatnak jogszaballyal ellentétes szabalyt. Mi tobb, ezekben a
szabalyz6 eszkdozokben még csak meg sem ismételhetd olyan rendelkezés,

amely jogszabélyban szerepel [Jat. 24. § (1) bek.].

A jogalkalmaz6i hivatést (pl. pénziigy6r) valasztoknak fontos azt is tudni,
hogy a kiilonb6z6 jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok

megalkotasdnak eljarasi rendje mellett a jogszabalyok és jogszabdlynak nem
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mindsiilé normativ hatarozatok és normativ utasitdsok formadja és elnevezése
is szigort szabédlyokhoz kotott. Ezeket a formai szabédlyokat a jogszabélyok
kihirdetése és a kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzok kozzététele sordn al-
kalmazandé megjelolésekrdl sz6l6 igazsagiligyi miniszteri rendelet tartal-

mazza [IMr.]

2. tablazat: a jogszabalyok és kb6zjogi szervezetszabalyz6 eszk6z6k megjelolésének szabalyai
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

miniszterelnoki ren-
delet, miniszteri ren-
delet, MNB elnoké-
nek rendelet, 6nall6é
szabalyoz6 szerv ve-
zet6jének rendelete)

» ajogszabaly kihirdetésének évét
arab szammal,

» zaréjelben a jogszabdly kihirdeté-
sének honapjat rémai szammal és
napjat arab szammal,

» ajogszabaly megalkotdjanak
megjelolésének a roviditését,

» a ,rendelete” kifejezést és

» ajogszabaly cimét

(Egyiittes rendelet esetén minden mi-
nisztérium neve szerepel)

Jogforras tipusa Megjelolés szabalyai Példak
az Alaptorvény elnevezés sortorés-
sel elvalasztva, zaréjelben alatta a Magyarorszag Alaptor-
o kihirdetés [IMr. 10. §]: )
Alaptorvény L , vénye
» évét arab szammal, —
. . . (2011. aprilis 25.)
» hoénapjat bettivel,
» napjat arab szammal
a torvény megjel6lése magaba fog-
lalja [IMr. 11. § (1) bek.]: 2012. évi C. torvény, a
» torvény kihirdetésének évét arab | Biintet6 Torvénykonyv-
szammal, 16l
torvény » az ,évi” kifejezést,
» a torvény sorszamat romai szdm- | 2010. évi CXXII. tor-
mal, vény, a Nemzeti Adé-
» a ,torvény” kifejezést és és Vamhivatalrol
» a torvény cimét.
Az egyéb jogszabaly megjelolése
mag.élba fogl/alja [IMr. 11./§. (3) bek.]: a Kormany 40,/2020.
» .a]ogsza.ba}y/ Ir}egalkotOJanak tel- (IIL. 11.) Korm. rende-
J e's megjeloléset lete, a veszélyhelyzet ki-
» ajogszabaly sorszamat arab hirdetésérésl
egyéb jogszabaly szén;r.nal,
(Kormanyrendelet, |~ an/” jelet, a Miniszterelnok

1/2018. (V. 22.) ME ren-
delete, a miniszterel-
nok-helyettesek kijelolé-
sérél

a pénziigyminiszter
1/2020. (III. 12.) PM
rendelete, a pénziigymi-
niszter altal adoma-
nyozhato elismerések-

rél.
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normativ hatarozat

A normativ hatarozat megjeltlése
magéba foglalja [IMr. 15. §]:

»

a hatarozatot hozo6 szerv teljes
megjelolését,

a normativ hatarozat sorszamat
arab szadmmal,

a,/” jelet,

a normativ hatarozat kozzétételé-
nek évét arab szammal,
zarojelben a normativ hatarozat
kozzétételének honapjat romai
szammal és napjat arab szammal,
a normativ hatarozatot hozé
szerv megjelolésének roviditését,
a ,hatarozat” kifejezést és

a normativ hatarozat cimét.

a pénziigyminiszter
4/2009. (XII. 3.) PM ha-
tarozata az Euré6pai Bi-
zottsag hatarozata id6-
pontjanak megéallapita-
sarol

normativ utasitas

A normativ utasitds megjelolése
magaba foglalja [IMr. 16. §]:

az utasitast kiad6 személy teljes
megjelolését,

a normativ utasitas sorszamat
arab szammal,

a,/” jelet,

a normativ utasitas kozzétételé-
nek évét arab szammal,
zardjelben a normativ utasitas
kozzétételének honapjat romai
szammal és napjat arab szdmmal,
a normativ utasitast hozoé szerv
megjelolésének roviditését,

az ,utasitidsa” kifejezést és

a normativ utasitas cimét.

a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal vezet6jének
1/2017. (V.17.) NAV
utasitdsa az Egységes
Iratkezelési Szabalyzat-
rél

a pénziigyminiszter
1/2020. (I. 31.) PM uta-
sitdsa a Pénziigyminisz-
térium Szervezeti és
Mtikodési Szabalyzata-
rol

a nemzetgazdasagi mi-
niszter 26/2015. (XII.
30.) NGM utasitasa a
Nemzeti Ad6 és Vambhi-
vatal Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatarol

A jogszabalyok és a jogszabalynak nem mindésiilé kozjogi szervezetszaba-
lyoz6 eszkozok nyilvanosak, azokat barki megismerheti. Ezeket a jogforraso-
kat a Magyar Kozlony és a Nemzeti Jogszabilytirban egyarant kihirdetik, illetve

kozzéteszik.
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[B.] EQyéb belsé szervezet szabdlyzo eszkdzok. A jogszabalynak nem mindsiilé
jogforrasok kapcsan utalnunk kell - a NAV mtikodésében kiilonos jelents-
séggel bird - egyéb belsd szervezet szabilyozo eszkdzokre (mn.: bels6 rendelkezé-
sek) is, amelyek nem mind&stilnek sem jogszabédlynak sem kozjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkoznek, mégis kiemelt szerepiik van az egyes kozigazgatasi
szervek tevékenységének, miikodésének iranyitasaban.
A NAV esetében egy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz, nevezetesen a
nemzetgazdasagi miniszter normativ utasitdsa ad felhatalmazast arra, hogy
a NAV tevékenységének és miikodésének iranyitdsa sordan - normativ utasi-
tds mellett - mas irdnyit6é eszkdzoket is ki lehessen bocsétani. Ilyen irdnyito
eszkoznek mindsil [NAV SZMSZ 3. § (2) bek.]:

» utasitas,

» eljarési rend,

» szabalyzat,

» parancs, €s

» korlevél.
Ezeken kiviil lehet6ség van Un. jogalkalmazdst segitd eszkozok kiadasara is,
amely lehet [NAV SZMSZ 3. § (3) bek.]:

» atmutato,

» tajékoztatas,

» modszertani segédlet, és

» felhivas.
Az iranyit6 eszkozoket és a jogalkalmazast segit6 eszkozoket a NAV SZMSZ
egytittesen NAV rendelkezéseknek nevezi. A NAV rendelkezések - miutan
nem mindsiilnek jogszabédlynak - természetesen az allampolgarokra vonat-
kozéan nem é&llapithatnak meg jogot vagy kotelezettséget. Ezek a rendelke-
zések olyan bels6 szervezet szabalyoz6 eszkdzok, amelyek nem tartoznak a

jogszabaly vagy a kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok fogalma ald, mégis

56



a rendelkezéssel érintett dllomany tekintetében jogforrasnak tekinthetdk,
azokat ugyanis a rendelkezés cimzettjei kotelesek alkalmazni.

A jogszabalyokkal, kozjogi szervezetszabélyoz6 eszkozokkel és birésagi ité-
letekkel ellentétben ugyanakkor ezek az egyéb bels6 szervezet szabalyozo
eszkozok nem nyilvanosak, azokat csak a rendelkezés cimzettjei ismerhetik

meg,.

[C.] Alkotmdnybirdsig hatdirozata és Kiiria dltal alkotott kotelezd jogforrdsok. Jog-
szabdlynak nem minésiils, de a jogalkalmazas szempontjabdl kitiintetett jog-
forrasnak minéstilnek az Alkotmdnybirésig hatdrozatai, valamint a bir6sag leg-
f&bb szerve, a Kuiria dltal alkotott kotelezd jogforrdsok is, amelyeket a kdzigazga-
tasi szerveknek jogalkalmazoé tevékenységiik sordn szintén figyelembe kell
vennitik, bar egyik sem mindsiil jogszabalynak.

, Az Alkotmdnybirosig hatdrozatai tehdt nem tekinthetok jogalkotdi jogforrasnak, vi-
szont olyan kitiintetett jogalkalmazoi dontésnek, amely alapjdin az dltaldnos magatar-
tdsi szabdlyokat hordozo jogforrdsok kiézé sorolandok [...] Az Alkotmdnybirosig bi-
zonyos dllami szervek inditvanydra absztrakt modon és hivatalosan is értelmezheti az
Alaptorvényt. Ezek az alkotmanyértelmezo hatdirozatok formalisan is mindenkire ko-
telezok” - allapitjak meg Téglasiék (Tégldsi - Gdva - Boros, 2017, 12-13).

A rendészeti jogalkalmazassal Osszeftiggésben pedig az Alkotmanybirdsag
szogezte le, hogy a rendészeti szervek jogalkalmazé tevékenységét a birosag
jogosult feliilvizsgalni. A birésagi jogalkalmazas pedig irdnyadoé a rendészet
szamara. A joggyakorlat egységesitése csokkenti a jogbizonytalansag veszé-
lyét [75/2008. (V. 29.) ABH]. A Kuaria ugyan nem alkothat jogszabalyt, egyes
dontései azonban olyan kittintetett jogalkalmaz6i jogforrasoknak mindstil-
nek, amelyeket a jogalkalmazé szerveknek, igy a kozigazgatési szerveknek
is, jogalkalmaz6 tevékenységiik soran figyelembe kell vennitik (Tégldsi - Gdva

- Boros, 2017).
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Az Alkotmanybirésag és a Kuria dontéseinek megjelolése szintén szigora
szabalyokhoz kotott. Az Alkotmanybirosag hatarozatainak kozzététele soran
a dontés megjeldlése tartalmazza [1002/2012. (IIL. 7.) AB Tt hatarozata]:

» ,Az Alkotmanybirésag” megnevezést,

» a hatarozat sorszamat arab szammal,

» a,/” jelet,

» a hatarozat kozzétételének évszamat arab szammal,

» zaroOjelben a hatarozat kozzétételének honapjat romai szdmmal és nap-

jat arab szammal,

» az Alkotmanybirésag , AB” roviditését,

» a ,hatarozata” kifejezést és

» a hatarozat cimét.
A Karia &ltal hozott dontések megjelolését is meghatarozott alaki szabalyok
kotnek [Isd. A Kdaria elnokének 5/2017. szamu elnoki utasitasdval modositott

14/2015. Kdria elndki utasitasa a Karia Ugyviteli Szabalyzatarol].

Az Alkotmanybir6sag hatarozatait, valamint a Kuaria jogegységi hatarozatait
és onkormanyzati dontéseit a Magyar Kozlonyben kozzéteszik. Mindazonal-
tal a bir6sagok elektronikus feliiletein - a fentieken kiviil - minden egyéb bi-

r6i dontés is hozzaférhets.

Hangstlyozandd, hogy ebben a kdtetben mindossze a legfontosabb és legal-
taldnosabb jogi ismeretek bemutatdsara kertil sor. A jogtan bizonyos kérdé-
sekben a fent leirtaktol részletesebb és szertedgazobb elméleteket is magaba
foglalhat. A hivatas gyakorlasara torténé felkésziiléshez ugyanakkor az itt
targyalt az alapvetések ismerete elegendé.

Ugyanezen okokbdl a tovabbiakban kizérdlag a jogszabalyokkal, a kozjogi
szervezetszabdlyoz6 eszkdzokkel és az egyéb bels6 szervezet szabalyozo esz-

kozokkel (mn. bels6é rendelkezésekkel) foglalkozunk. Amikor sziikséges és
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elengedhetetlen természetesen tovabbra is utalni fogunk az Alkotméanybiré-
sag egyes hatarozataira, de a hangsuly kizarélag ez el6bbi jogforras tipuso-
kon (ezek egytitt: normativ aktusok) - els6dlegesen is a jogszabéalyokon - ma-

rad.

A pénziigydrikre vonatkozo jelentdsebb jogforrdsok

Mindenek el6tt azt sziikséges tisztazni, hogy pontosan mit jelent a cimben
szerepld , pénziigySrokre vonatkozo” kifejezés. Mi alapjan donthetjiik el azt,
hogy egy jogforras kire vagy mire vonatkozik?

Erre a kérdésre a normativ aktusoknak az an. hatdlyossiga ad vélaszt. A jog-
forrasok hatalyossdga az adott jogforras alkalmazhatésagat, illetéleg alkal-
mazandésagat jeloli. A jogforrasok hatalyan , lényegében azt értjiik, hogy annak
alapjin adott id6ben, teriileten és személyekre nézve joguiszonyok keletkezhetnek, mo-
dosulhatnak, sziinhetnek meg (Kukorelli, 1998, 64).

Altalaban a jogszabalyokkal sszeftiggésben szoktunk hatélyrél beszélni.
Fontos azonban kiemelni, hogy a jogszabalyok mellett a jogszabalynak nem
mindsilé normativ aktusok kapcsan is jelent6sége van a hatdlyossag kérdé-
sének (Jakab, 2007). Igy a hatélyossag szabélyait a kozjogi szervezetszaba-
lyoz6 eszkdzok és az egyéb bels6 rendelkezések kapcsan is mindig vizsgalni
kell.

A jogforrasok hatalyanak alapvetSen négy tipusat kiillonboztetjik meg: (1)
id6beli hataly, (2) személyi hataly, (3) tertileti hataly, (4) targyi hataly (Kdllai,
2007).11

Ad 1. Az iddbeli hatily az az id6szak, amikort6l a normativ aktust alkalmazni

kell és lehet. A jogszabéalyok altaldban a kihirdetés napjatél (amikor a Magyar

11 A jogirodalmi mtivekben taldlkozhatunk egy 6todik hataly tipussal, a szervi hatallyal,
amely kijeloli, hogy az adott normat mely szerv eljarasaiban kell alkalmazni (Ficzere, 1998,
348). A szervi hataly ugyanakkor nem mas, mint a személyi hatély egy kiilonleges esete,
amely a jogtudomanyban é16 fogalom (Jakab, 2001).
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Kozlonyben megjelenik) hatalyosak. Ett6]l azonban a jogalkoto eltér6 rendel-
kezést is meghatéarozhat, s6t azt is megteheti, hogy a jogszabdly egyes jogi
normadinak hatélyba lépésére vonatkozdlag is kiilon napot jelol meg.

A NAV tv. példaul a kihirdetését kovets napon lépett hatalyba [85. § (1) bek.],
viszont annak egy konkrét rendelkezése (88. §) csak a kihirdetést kovet6 8.

napon lépett hatalyba [85. § (2) bek.].

Ad 2. A személyi hatdly azt hatdrozza meg, hogy az adott jogforras rendelke-
zései kire vonatkoznak. Vannak olyan normativ aktusok, amelyek minden-
kire vonatkoznak (pl. Alaptorvény, Btk.), és vannak olyanok, amelyek csak
az emberek (vagy jogi személyek) egy sziikebb korét érinti.

A NAV tv. személyi hatdlya példaul a NAV személyi dlloményara (kormany-
tisztvisel6k, pénziigy6rok, korményzati tigykezel6k, munkavallalok, tisztje-
16ltek) terjed ki, vagyis alapvetéen rajuk vonatkozik. Ugyanilyen formaban
az Rtv. személyi hatalya pedig csakis a rendérség alloméanyara terjed ki.
Vagyis a pénziigy6rokre, pénziigy6r tisztjeloltekre stb. nem vonatkoznak az
Rtv.-ben szerepld szabalyok, s ez forditva is igaz, a rendéroket nem kotik a
NAV tv. el6irasai.

Ugyanilyen forméban vizsgédland6 az alacsonyabb szint(i jogszabalyok (pl.
rendelet) és mas normativ aktusok (pl. bels6 rendelkezés) személyi hatdlya
is. Példdnak okaért, a rendészeti szervek iranyitasat, feltigyeletét ellaté mi-
nisztériumok f&szabaly szerint csak a sajat iranyitasuk alatt 1év6 szervezetek
tagjai szdmara hataroznak meg szabalyokat. Igy tehét a pénziigy6rokre vo-
natkozolag alapvetSen a pénziigyminiszteri rendeletek (PM rend.), vagy
nemzetgazdasagi minisztériumi rendeletek (NGM rend.) allapithatnak meg

kotelez6en alkalmazand6 szabalyokat. A beltigyminiszter rendeletei (BM
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rend.) altalaban nem kotik a NAV személyi allomanyat, ha mégis, akkor az a

rendeletben kiilon nevesitést kap.12

Ad 3. A teriileti hatdly azt a konkrét foldrajzi tertiletet jeloli, ahol a normativ
alkalmazni kell. Fé6szabaly szerint ez minden esetben Magyarorszag egész te-
riilete.

Egyértelm kivételt jelentenek ez aldl az onkorményzati rendeletek, amelyek
tertileti hatalya az adott telepiilés kozigazgatasi teriilete. Természetesen mas
esetben is megallapithat a normaalkot6 kiilonleges rendelkezést, amellyel a
jogforrés tertileti hatalyat Magyarorszag foldrajzi tertiletéhez képest megszo-

rit6 vagy épp kiterjeszt6 modon értelmezi.3

Ad 4. Egy jogforras tdrgyi hatdlya alatt pedig azt értjiik, hogy a benne szerepl6
normak tartalmuk szerint milyen életviszonyokra, milyen eseményekre vo-
natkoznak.

A jovedéki torvény targyi hatdlya példdul a jovedéki adora és a jovedéki
ugyekre terjed ki [Jot. 1. §]. Léteznek olyan normativ aktusok is, amelyeknek
bar meghatédrozhato a targyi hatélya, azokat a normaalkot6 kiilon nem neve-
siti. A Biintet6 Torvénykonyv esetében példaul azért nincs sziikség a targyi
hatéalyrél kiilon rendelkezni, mert a Btk. tulajdonképp ,6nmaga targyi hata-
lya”. A Btk. lényege ugyanis, hogy felsorolja, illetve meghatérozza a btincse-
lekménynek szamité cselekményeket; azzal hogy ezt megteszi, végered-

ményben meghatérozza a sajat targyi hatalyat (Belovics et al., 2012).

12 példaul: a 12/2016. (V.4.) BM rendelet 4.§ (1) bekezdése szerint: , Ha a nyomozdst a NAV
végzi az ujj- és tenyérnyomat-vételt és a DNS-mintavételt a gyaniisitottal szemben a NAV végzi.”
13 Példaul: a Btk. szabalyait nem csak Magyarorszag tertiletén, hanem a kiilf6ldon tart6z-
kodé magyar felségjelti tisz6létesitményen (pl. hajon) vagy légi jarmiivon elkdvetett biin-
cselekmények esetén is alkalmazni kell [Btk. 3. § (1) bek.]

VAGY

19/2019. (IV. 17.) ORFK utasitas szerint: az utasités tertileti hatalya kizérdlag a Kiilgazda-
sagi és Kiiltigyminisztériumnak a 1027 Bp. Bem rkpt. 47. és a 1027 Bp. Nagy Imre tér 4.
szam alatt talalhat6 épiileteire terjed ki.
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A pénziigy6rokre vonatkozoé jelent6sebb jogforrasok alatt tehat azokat a nor-
mativ aktusokat értjiik, amelyek személyi hatalya kiterjed a NAV hivatas &l-
lomanyara; tovabba - értelemszertien - amelyek id6beli hatdlyuk szerint nap-
jainkban is alkalmazandok.

A pénzuigyérokkel kapcsolatos jelent6sebb jogforrasok osszefoglaldsakor kii-
I6nosen négy szempontot vehetiink figyelemben. Az adott normativ aktus-
nak (1) a NAV szervezetére, (2) a pénziigy6rok jogviszonyara, (3) a pénziigy-
orok altal végzett f6bb feladatokra, illetve (4) a pénziigy6rok hivatasrendjé-
nek sajatossdgaira vonatkozoélag kell meghatarozo jelent6ségiti rendelkezése-

ket tartalmaznia.

A NAYV szervezetére vonatkozo jelentdsebb jogforrisok. Ezeknek a jogforrasoknak
rendeltetése, hogy meghatarozzak kiilonosen a szervezetjogallasat, feladatat,
hataskori- és illetékességi szabdlyait, személyzetét, vezetését és a szervezet

miikodésével, iranyitasdval kapcsolatos egyéb szabalyokat.

3. tablazat: a NAV szervezetére vonatkozo jelent6sebb jogforrasok
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Jogforras tipusa A szervezetre vonatkoz6 jelentSs jogforrasok
Térvény 2010. évi CXXIL. tv., a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél (NAV tv.)
485/2015. (XIIL. 29.) Korm. rend., a NAV szerveinek hataskorérél és
Rendelet

illetékességérol
» 26/2015. (XII. 30.) NGM utasitas, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Szervezeti és Miikodési Szabélyzatarol

» a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal alapité okirata
(2011. 12. 22,; hatalyos: 2019. 02. 25.)

Kézjogi szervezet

balyozo
SZADALY 0z » 1/2013. (IL. 22.) NAV utasitds, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Blntigyi Féigazgatésaganak Szervezeti és Miikodési Szabélyza-
tarol
Belsg 2034/2020/ VEZ szabélyzat, a Foglalkoztatasi Szabélyzatrol
rendelkezés / / szabalyzat, a Foglalkoztatasi Szabalyzatr6
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A pénziigydrok joguiszonydra vonatkozo jelentdsebb jogforrdsok. A jogviszony al-
taldnos meghatarozas szerint: , a jogalkoto dltal kiemelt, a jogi szabdlyozds korébe
bevont, jogilag szabalyozott tarsadalmi viszony” (Kallai, 2007, 75). A jogviszony
tehat a jogalanyok (a jogi kapcsolatban 4l16 felek) jogosultsdgainak és kotele-
zettségeinek konkrét kolcsonos viszonyat leiré kifejezés (Lamm, 2009).

A pénziigy6rok specialis jogviszonyban, an. hivatdsos szolgalati jogviszonyban
vannak. A hivatasos szolgalati jogviszony a kdzszolgalati jogviszony egy for-
maja; vagyis a jogviszony alanyai az allam és a természetes személy (koz-
szolga). A hivatasos szolgalati jogviszony ugyanakkor kiilonbozik az altala-
nos kozszolgalati viszonytdl abba, hogy a hivatasos allomany tagja feladatait
szigoru fliggelmi rendben, életének és testi épségének kockaztatasaval, vala-
mint egyes alapjogai korlatozasanak elfogadéasaval teljesiti (Magasvari,
2018b).

A pénziigy6rok jogviszonyara vonatkozo jelentdés normativ aktusok tehat
azokat a rendelkezéseket tartalmazzak, amelyek meghatarozzak kiilonosen a
jogviszony létrehozdsinak (hogyan lehet valakib6l pénzugy6r), tartalmdnak
(milyen jogok és kotelezettségek vonatkoznak egy pénziigydrre), megsziiné-
sének (hogyan és mikor lehet, illetve kell egy pénziigy6r leszerelni) és modosi-
tdsdinak (a jogviszony tartalménak lényeges eleme mikor, hogyan, miben val-

tozhat) eseteit.

4, tablazat: a pénziigy6rok jogviszonyara vonatkozoé jelentésebb jogforrasok
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Jogforras tipusa A jogviszonyra vonatkozo jelentds jogforrasok

» 2010. évi CXXIL tv., a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél (NAV tv.)

Torvény » 2015. évi XLIL tv., a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hi-
vatasos allomanyéanak szolgélati jogviszonyarol (Hszt.)

» 396/2012. (XIL 20.) Korm. rend., a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal-
nal foglalkoztatott kormanytisztvisel6k és pénziigy&rok képesi-
tési el6irasairol

» 73/2013. (XII. 30.) NGM rend., a Nemzeti Adé6- és Vamhivatal-
nal foglalkoztatottak alkalmassagi vizsgalataro6l, valamint a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kultura-
lis Intézete altal nyujtott egészségligyi szolgaltatds igénybevéte-
lére jogosultakrol

Rendelet
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Kozjogi szerve-
zet szabélyoz6
Bels6
rendelkezés

2034/2020/ VEZ szabalyzat, a Foglalkoztatasi Szabalyzatrol

A pénziigyorok altal végzett fobb feladatokra vonatkozo jelentdsebb jogforrisok. Az
egyes hivatasos rendészeti szervek bemutatdsakor mar megneveztiik a NAV
legjelent6sebb feladatait: adoigazgatasi, jovedéki igazgatdsi, vdmigazgatasi,
btiniildozési, rendészeti és egyéb igazgatasi feladatok. Ezeknek a feladatok-
nak az ellatasdbol a pénziigy6rok eltérd sulyban veszik ki a résziiket. Egyes
feladatok kifejezetten pénziigy6r specifikusak (pl. btintild6zési, rendészeti te-
vékenység), egyes feladatok ellatasaban pedig egyértelmtien NAV civil mun-
katarsainak van kiemelt szerepe (pl. addigazgatasi tevékenység).

A pénziigy6rok altal végzett f6bb feladatokra vonatkozé normativ aktusok
kapcsan azokat a szabalyzokat nevesitjiilk, amelyek a NAYV felsorolt feladatai

szempontjabol a leginkabb jelent6séggel birnak.

5. tablazat: a pénziigyoroék altal végzett fobb feladatokra vonatkozo jelentésebb jogforrasok
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Jogforras tipusa A feladatokra vonatkozo jelentds jogforrasok

» 2010. évi CXXIL tv., a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél (NAV tv.)

» 2017. évi CL. tv., az ad6zés rendjérdl (Art.)

» 2017. évi CLL tv., az addigazgatasi rendtartasrol (Air.)

» 2017. évi CLIIL tv., az ad6hatosag &ltal foganatositandé végre-
hajtasi eljarasokroél (Vht.)

» 2016. évi LXVIIL tv., a jovedéki adérol (Jot.)

» 2017. évi CLIL tv., az uniés vamjog végrehajtasarol (Vamtv.)

» 2012. évi C. tv., a Biintet6 Torvénykonyvrél (Btk.)

» 2017. évi XC. tv., a bintet6eljarasrol (Be.)

» 2012. évill. tv., a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél (Sztv.)

» 1988. évil. tv., a kozuti kozlekedésrél (Kkt.)

» 2016. évi CL. tv., az ltalanos kozigazgatasi rendtartasrol (Akr.)

» 2013. évi CXL. tv., a fémkereskedelemrol

» 2011. évi LXXXV. tv., a kornyezetvédelmi termékdijrol

» 2003. évi CX. tv., a regisztraciés adorol

Torvény

64



» 465/2017. (XIL. 28.) Korm. rend., az ad6igazgatasi eljarés részlet-
szabalyairol

» 45/2016. (XI. 29.) NGM rend., a jovedéki adorol sz6l6 2016. évi
LXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

» 11/2016. (IV. 29.) NGM rend., az uniés vamjog végrehajtasanak
részletes szabélyair6l

» 20/2018. (XII. 21.) PM rend., a pénziigy¢ri intézkedések és a
kényszerit6 eszkozok alkalmazasarol, valamint az elfogott, el6-
allitott, 6rizetbe vett és fogva tartott személyek Srzésének és ki-
sérésének eljarasi szabalyairol

» 30/1988. (IV. 21.) MT rend., a kozati kozlekedésrél sz616 1988.
évi L. torvény végrehajtasarol

» 443/2013. (XI. 27.) Korm. rend., a fémkereskedelmi tevékeny-
ségrol

» 343/2011. (XII. 29.) Korm. rend., a kornyezetvédelmi termékdij-
rél 52616 2011. évi LXXXV. torvény végrehajtasarol

» 26/2015. (XII. 30.) NGM utasités, a NAV szervezeti és mtikodési

K6zjogi szerve- szabalyzatarol

zet szabédlyozé | » 1/2017.(V.17.) NAV utasitds, az Egységes Iratkezelési Szabaly-

zatrol

Rendelet

Bels6 Szakteriiletnek megfelel6en szdmos bels6 rendelkezés van hataly-
rendelkezés ban

A pénziigyorok hivatdsrendjének sajatossigaira vonatkozo jelentdsebb jogforrasok. A
hivatasrend fogalmat Kleinhappl (1935) az alabbiak szerint hatarozza meg: ,A
hivatasrend alatt nem értiink mast, mint azoknak kozosségét, amelyek egy bizonyos
zart tarsadalomban ugyanazt a foglalkozast gyakoroljak, ugyanazt a feladatot toltik
be, ugyanazt a munkidt iizik”(Kleinhappl, 1935, 435). A pénziigy6rok hivatds-
rendjének sajatossagaira vonatkozé jogforrasok kozott tehat azokat a norma-
tiv aktusokat sziikséges nevesiteni, amelyek kifejezetten a pénziigy6ri 1éthez
kapcsol6dé szabalyokat tartalmazzak. E korbe tartoznak kiilonosen a fegy-
ver-, egyenruha, rendfokozat viselésével, az alakisaggal, a szolgalati fellépés-
sel, a kényszerit$ eszkozok hasznalataval és a rendészeti intézkedések alkal-

mazasaval kapcsolatos szabalyokat megéllapit6 jogforrasok.
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6. tabldzat: a pénziigy6rok hivatasrendjének sajatossdgaira vonatkozo jelentésebb jogforrasok
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Jogforras tipusa A hivatasrendre vonatkoz6 jelentds jogforrasok
Torvény 2010. évi CXXIL tv., a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél (NAV tv.)

» 44/2013. (X. 8.) NGM rend., a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal hi-
vatésos allomanyt tagjainak Oltozkodési Szabalyzatarol és a
szolgalati igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvény rend-
szeresitésérdl

» 20/2018. (XIL 21.) PM rend., a pénziigy6ri intézkedések és a
kényszerit6 eszkozok alkalmazasarél, valamint az elfogott,
eléallitott, Srizetbe vett és fogva tartott személyek Srzésének
és kisérésének eljarasi szabalyairdl

» 16/2010. (XIL. 28.) NGM rend., a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal-
nal alkalmazasra kertil$ kényszerit6 eszk6zok rendszeresité-
sére vonatkoz0 eljarasi szabalyokrol és a rendszeresithet6
kényszerit6 eszkdzok tipusairdl és fajtairdl

Rendelet

Kozjogi szervezet | 15083/2011. NGM hatarozat, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal rendsze-
szabélyoz6 resitett kényszerit0 eszkdzokrol

» a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Alaki Szabalyzatarol
» 2030/2017/VEZ szabélyzat, az egyenruhdazati termékekrol,
szolgalati jelvényekrol

Bels6
rendelkezés

A felsoroltak természetesen csak a pénztigyérokre vonatkozo jelentésebb jog-
forrasokat tartalmazzak. Mindezek mellett szamos egyéb jogszabaly, kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz és kiilonosen belsé rendelkezés tartalma érint-
heti a NAV szervezeti mtikodésére, a pénziigyorok jogallasara, feladataira és

hivatasrendjére vonatkozo6 szabélyokat.

A rendészeti etika

Az erkolces és etika kifejezésekkel meglehet6sen gyakran taldlkozunk, s felte-
het6en magunk is stirtin hasznaljuk azokat. Sokak szadmara ugyanakkor nem
biztos, hogy egyértelmt a két sz6 tartalmanak kapcsolata. Mi a kiilonbség
erkolcs és etika kozott?

Az erkiles azoknak a szabalyoknak és értékeknek az 6sszessége, amelyeket az

emberek magukra nézve kotelez6ként dltalanosan elismernek (Nyiri, 1994);
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vagyis az erkolcs a tdrsadalmilag helyesnek itélt szabalyok 0sszessége, illetve
ezek megvalosuldsa. Az erkolcs tehat - miként arrél mér sz6 esett - a tarsa-
dalmi normak egy tipusa.

Az erkolcs természetesen szoros kapcsolatban all a joggal. A jogi normak egy
jelent6s része valdjaban nem més, mint az dllam erkolcsi szabalyainak mani-
fesztacidja. A jogi normak egy része tehat azokat az élethelyzeteket hivatottak
szabalyozni, amelyek érvényestilését nem lehet pusztan az erkolcsi rosszallas
erejére bizni, hanem mindenki szdmar egyértelmd és allami kényszerrel sza-
vatolt irott jogszabaly hatélya ala kell vonni (Erdds, 2011).

Példédnak okaért, egy ember megolése, amely , [ényegében erkolcsi jellegii
norma” (Angyal, 1928, 6), régéta immanens részét képezi az dllam biintet6 jo-
ganak. Nyilvanval6, hogy az emberolés elkovetSje - altalaban - kivivja a
tobbségi tarsadalom rosszallasat, ugyanakkor az allam nem bizhat abban,
hogy ez az erkolcsi megvetés elegend6 biztositéka lesz annak, hogy az embe-
rek ne kovessenek el hasonl6 cselekményeket.

Az etika tartalma maga az erkolcs. Az etika tehat nem mas, mint erkolcstan,
az erkolccsel foglalkozé tudomany (Valcsicsdk, 2013). Addm (1998) meghata-
rozasa szerint: , Az etika az erkélcs forrdsira vagy forrdsaira, normdira, az utobbiak
jellegére, rendeltetésére, kovetkezményeire, az erkdlcsi feleldsségre, az erények és a

moralitds mibenlétére vonatkozd tudomdny” (Addm, 1998, 100).

Az erkolcsi normdk még egy tarsadalmon beliil is rendkiviil bonyolult rend-
szert alkotnak, és kordn sem olyan egységesek, mint azt elsére gondolnank.
Mindennapi élettinkben tapasztaljuk, hogy még az egyes hivatdsok, szakmak
szerint is kiillonbozhetnek az erkolesi szabalyok. Megéllapithato, hogy a ren-
dészeti tertilet erkolcsi vonasaiban is fontos sajatossagok (specifikumok) van-
nak. Habér a rendészeti tevékenység egészét kétség kiviil eluralja a jog, a
szakmai erkolcs sajatossagait sem szabad figyelmen kivtil hagyni. Ennek érv-

szeri magyarazatat Valcsicsik Imre (2013) az aldbbiak szerint fogalmazza
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meg: ,A rendvédelmi tevékenység — a lényegébil szarmazoan - tobbnyire kozvetle-
niil az emberekkel kapcsolatos, ennek megfeleléen szdmos »kényes«, szocidlisan érzé-
keny mozzanatot tartalmaz. Ez 6nmagdban is felfokozza az erkélcsi tartalmak fontos-
siagat. Ugyanezzel fiigg dssze az a tény, hogy a rendvédelmi munka végzoi az dtla-
gosndl jobban »reflektorfényben« dllnak, cselekedetiik gyakorta példaértékii, erkolcsi
indittatdsi megnyilvanuldsaik szembeitlok. Az erre térténd tudatos odafigyelés ter-

mészetes kovetelmény” (Valcsicsik, 2013, 35).

A pénziigydrékre vonatkozo etikai normak

A pénziigy6ri hivatasra vonatkoz6 etikai szabalyokkal osszefiiggésben két
forrast sziikséges megemliteni: (1) a rendvédelmi hivatis etikai alapelveit; és a (2)
Rendvédelmi Hivatdsetikai Kodexet.
Ad 1. A rendvédelmi hivatas etikai alapelveit a rendvédelmi szervek hivata-
sos dllomanyénak szolgdlati jogviszonyarél sz616 torvény tartalmazza. A jog-
szabaly meghatarozasa szerint a rendvédelmi hivatés etikai alapelvei a hiva-
tasos allomény tagjai tekintetében kiilonosen [Hszt. 14. § (1) bek.]:

» ahtiség,

» anemzeti érdek el6nyben részesitése,

» améltosag,

» a tisztesség,

» az el6itéletektdl valé mentesség,

» a partatlansag,

» a felel6sségtudat,

» aszakszerliség,

» az egylittmtikodés, és

» az aranyossag.
Fontos megjegyezniink, hogy a jogszabalyokban szerepl6 felsorolasok el6tt a

,kiilonosen” kifejezés hasznalata minden esetben arra utal, hogy az adott fel-
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sorolas nem taxativ jelleg(i; vagyis az adott felsorolds nem a teljesség igényé-
vel tartalmazza a kapcsolodoé elemeket. A torvényalkoto ltal hasznalt , kiilo-
nosen” kifejezés tehat azt jelzi, hogy a felsoroltakon kiviil mas etikai alapel-

vek is létezhetnek, de ezek a legfontosabbak.

Ad 2. A pénziigyéri hivatés etikai szabalyaival osszefliggésben kiemelendé
masik forras a Magyar Rendvédelmi Kar (MRK) Rendvédelmi Hivatésetikai
Kodexe.

Az MRK a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dlloményu tag-
jainak (és rendvédelmi igazgatasi alkalmazottainak) onkorményzattal ren-
delkez6 rendvédelmi szakmai koztestiilete. Az MRK kotelez6 tagsagi vi-
szony alapjan miikodik. Vagyis a rendvédelmi feladatokat ellaté szervvel
szolgélati jogviszonyba kertiléssel a hivatasos allomény tagja az MRK tagjava
valik. Az MRK résztestiiletekre, tn. tagozatokra bonthat6. Az MRK tagozatai
kozott szerepel a rend6rség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a NAV rend-
védelmi feladatokat ellaté szerve, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és az Orszaggytilési Orség [Hszt. 291.
§]. Nem mellékesen megjegyzendd, hogy a rendészeti szervek tisztjelolti 4l-
loményara vonatkozo kiilonds rendelkezések nem mentesitenek az MRK tag-

sag és annak szabdlyai alol [Hszt. 284. § (3) bek.].

Az MRK legf6bb szerve a Kozgytilés, amely 2013. majus 28-an fogadta el a
Rendvédelmi Hivatédsetikai Kodexet és Etikai Eljarasi Szabalyzatot (Gyorgy -
Hazafi, 2018). A szabalyzat két f6 részre tagol6dik, amelyet a cim is sugall. Az
els6 rész (,,anyagirész”) meghatarozza a Hivatasetikai Kédex létrehozasanak
céljat, a szabalyzat személyi és targyi hatalyat, a rendvédelmi hivatas alapel-
veit, alapértékeit és elvarasait; a masodik rész (,,eljarasi rész”) pedig az etikai

eljdrasok pontos szabdlyait tartalmazza.
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A NAV vezet6jének bels6 rendelkezése szerint a pénziligy6rok esetében a hi-
vatédsos szolgéalati jogviszony létrehozasakor a pénziigydr jelolt koteles nyi-
latkozatot tenni arrdl, hogy megismerte az MRK Hivatasetikai Kédexét
(Rendvédelmi Hivatasetikai Koédex) [FSZ. 24. i) pont].

A Rendvédelmi Hivatésetikai Koédex személyi hatdlya kiterjed az MRK min-
den tagjara, vagyis annak el6irdsait mindenki koteles betartani. A Kédex tér-
gyi hatalya pedig azokat a magatartadsformékat vonja maga al4, amelyek el-
birdlasat jogszabaly nem utalja mas eljaras hatédlya ala. Mindez azt jelenti,
hogy ha a hivatasos allomany tagja altal elkovetett cselekmény esetleg blin-
cselekményt, szabalysértést vagy mas jogszabalyban meghatarozott jogsér-
tést valosit meg, akkor nem az itt szerepld etikai szabélyok szerint kell eljarni.
A Koédex a rendvédelmi hivatas etikai alapelvei kozott szintén felsorolja
ugyanazokat az alapelveket, amelyeket a Hszt. (hliség a hazahoz és a nem-
zethez, a nemzeti érdekek el6nyben részesitése, a méltosag és a tisztesség, az
el6itéletektsl valé mentesség, a partatlansag, a szakszertiség, az egytittmtiko-
dés és az aranyossag).

A Hivatésetikai Kédex tovabbmenéen meghatdroz harom alapértéket és el-
varast a rendészeti szervek hivatasos allomanyt tagjaival szemben:

@ Torvényesség, a koz és az allampolgdrok szolgalata, a tisztesség kdvetelménye;
vagyis a hivatasos allomany tagja kotelesek a jogszabalyok és egyéb
jogforrasok alapjan, alapvetSen szolgéltato jelleggel, a kozosség és a
polgérok érdekeit szem el6tt tartva, a humanum szellemében dol-
gozni.

@ Professzionalizmus, mindségi munkavégzeés, feleldsséguallalds, konstruktiv
kritikai attitiid, innovdcid; vagyis a hivatasos allomany tagjai kotelesek
munkéjukat szakszertien, magas szinvonalon teljesiteni és 6nmagukat
e téren folyamatosan fejleszteni, kotelesek nyitottak lenni az Gjdonséa-
gokra, a jobbitds érdekében kezdeményez&en kell fellépnitik, kotele-

sek tovabba felel6sséget vallalni dontéseikért és tevékenységiikért.
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@ Elkotelezettség, megbizhatosdg, a tarsadalmi elfogadottsig erdsitése; vagyis

a hivatéasos allomény tagjai az altalanosan elfogadott normék betarta-
saval, aszerinti életvitelével kotelesek hozzajarulni a szervek kozbizal-
mat teremt6 torekvéseihez, tovabba a rajuk bizott javakkal, értékekkel,
eszkozokkel a megfelel6 szakmai eljarasok és modszerek szerint kote-

lesek gondosséggal eljarni.

A Hivatasetikai Koédex tovdbba meghataroz olyan altalanos erkolcsi kovetel-

ményeket is, amelyeket mindenkinek kotelessége munkajaban és magénéle-

tében egyarant betartani:

»

»

»

»

munkavégzésre vonatkozo erkélcesi szabdlyok (torvényes, partatlan, el6ité-
letektS]l mentes eljaras, a munkatarsak kolcsonos tisztelete, varatlan
helyzetekben felel6sségteljes eljaras, munkaid6 hatékony, aktiv és lel-
kiismeretes kitoltése, jogforrasok ismerete, udvariassag, figyelem ma-
sok irant, masok jogainak tiszteltben tartasa, partsemlegesség, kultu-
ralt, munkahoz ill6 6ltozkodés, kornyezettudatossag),

munkahelyi kapcsolatokra vonatkozo erkélcsi szabdlyok (egyiittmtikodésre
torekvés, kolcsonos tisztelet és megbecsiilés, egymas tekintélyének,
emberi, szakmai tisztességének megovasa, felel6sségvallalas a rossz
vagy helytelen dontésekért, informdcié megosztas a megfelel6 mun-
kavégzéshez, felesleges rivalizalasok kizarasa),

vezetokkel, eldljdarokkal valo kapcsolattartds erkolcsi szabalyai (sziikség ese-
tén ki kell kérni vezetdk, eloljarok szakmai segitségét, a vezetdk altal
kezdeményezett megbeszéléseken aktivan kell kozremiikddni, a veze-
tékkel szemben a tekintély fenntartasara alkalmas hangnemben kell
kommunikalni),

polgdrokkal (iigyfelekkel) vald érintkezés erkolcsi szabdlyai (torvényes, szak-
szer(, targyszer(, pontos, gyors munkavégzés, udvariassag, hatalom-

mal val6 visszaélés tilalma, személyes és mindsitett adatok feltétlen
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»

»

»

»

védelme, polgarok jelenlétében, nyilvanossag el6tt a szervezetre, ve-
zet6kre, munkatédrsakra vonatkozé személyes vagy szakmai jellegii
negativ tartalmt megjegyzések kertilése),

maganélettel kapcsolatos erkdlcsi szabdlyok (a kornyezet tiszteletére és
megbecsiilésre alkalmas életvitel, figgelmi, elkotelezettséget kivalto
magantermészetli kapcsolatok kertilése, az életvitelen keresztiil a szer-
vezet tevékenységének pozitiv megitélésének elGsegitése),

internetes kommunikdciora vonatkozo erkdlcsi szabdlyok (masok emberi
méltésagat, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi ko-
zosségek méltosagat csorbité magatartastol valéd tdvolmaradas, a szer-
vezetbe vetett kozbizalmat megingato, illetve visszaélésre alkalmas
tartalmak (kép, vided, hangf4jl stb.) feltoltésének kertilése),
korrupcioval dsszefiiggd erkilcsi szabdlyok (vezetSként és beosztottként is
torekedni kell a korrupcié megel6zésére),

dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos erkdlcesi szabdlyok (a partpolitikai szer-
vezethez val6é kot6dés, szimpatia kifejezésének keriilése, a munka-
hely, beosztas, vagy hataskor a sajat csalad vagy mas személy anyagi
egzisztencidlis, erkolcsi érdekeinek el6térbe allitdsara, érvényesitésére

nem szolgalhat).

A Kédex az éltalanos erkolcsi szabédlyokon tal a vezet6kkel szemben helyze-

tiikbol ad6doéan tovabbi sajatos erkolesi kovetelményeket is meghataroz.

A fejezethez tartozo kérdések

Mit neveziink tdrsadalmi normanak? Milyen f6 tipusai jelenhetnek
meg?

Mik a tarsadalmi normak legfontosabb jellemz&i?

Mit tekinttink jognak?

Mi a jogi norma, és milyen részei vannak?
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10.

Hogyan definidlhat6 a jogszabaly? Milyen jogszabélyi normékat neve-
sit az Alaptorvény?

Mit jelent a jogforras? A jogszabalyokon kiviil milyen jogforrasokat
nevesithettink még?

Mit jelent a hatélyossag? Milyen tipust hatalyokat ismeriink?

Melyek a pénziigy6rokkel kapcsolatos legjelentésebb jogforrasok?
Milyen forrasai léteznek a pénziigySrokre vonatkoz6 etikai szabalyok-
nak? Mik a rendvédelmi hivatés legfontosabb etikai alapelvei?
Milyen altalanos erkolcsi kovetelményeket fogalmaz meg a Rendvé-

delmi Hivatéasetikai Kodex?
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4. ALAPVETO JOGOK JELENTOSEGE A RENDESZETI IGAZGATASBAN

A rendészet sajatossagainak feltdrdsa soran megkeriilhetetlentil szembe {it-
kozunk az ember alapvet6 jogainak kérdésével. A rendészeti hivatas egyik
paradoxonja éppen az, hogy mikdzben a hivatasos allomény tagjanak szolga-
lati jogviszonyabol ered6en joga van arra, hogy mésok alapvet6 jogait korla-
tozza, akozben a hivatdsos szolgdlati jogviszony létesitésének sziikséges fel-
tétele, hogy a hivatasos vallalja sajat alapjogainak korlatozasat is. Vagyis a
hivatdsos allomany szamara az alapjog korldtozés egyfeldl jogosultsagként
(mas személyek alapjogainak korlatozasa), masfel6l kotelezettségként (sajat
alapjogai korlatozasanak onkéntes vallalasa) jelenik meg.

Ebben a fejezetben roviden attekintjiik az alapvet6 jogok rendszerét, a veliik
kapcsolatos legfontosabb tudnivaldkat; azt kovetSen pedig a hivatédsos allo-
many tagjara vonatkozé alapjog korlatozasokkal foglalkozunk. A pénziigy-
6rok altal alkalmazhato6 alapjog korlatozasroél a késébbiekben - az intézkedé-

sekkel és kényszerit6 eszkdzokkel osszeftiggésben - lesz majd sz6.

Az alapveté jogok

Az alapvet6 jogok eredete ahhoz a természetjogi felfogashoz vezethet6 visz-
sza, amely szerint az embernek léteznek olyan univerzalis és nem az allamtél,
hanem valamilyen fels6bb hatalomtél szarmazé jogai, amelyek minden em-
bert sziiletésénél fogva megilletnek, és azokat mindenkinek tiszteletben kell
tartania (Feinberg, 1999; Marinkds, 2012). Ennek megfelel6en a természetjogi
telfogéas az emberi jogok kifejezést haszndlja.

Az an. jogpozitivista felfogas ezzel szemben azt 4llitja, hogy a jogok sziikség-
szertien valamilyen irott forrasbél szarmaznak, vagyis a jog érvényestilésére
csak akkor van méd, ha azokat irott normaban rogzitettek. , Ez az irdnyzat az
alapjogok vagy alapvetd jogok kifejezést haszndlja. Az emberi jogok pdrjaként ismert
az dallampolgari jogok kifejezés is. Ez arra utal, hogy az alapjogok eqy része (példaul
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a szocidlis biztonsdghoz vald jog) nem minden embert illet meg, pusztin azokat, akik
az adott alapjogot deklardlo dllam allampolgadrai is” (Erdds - Takdcs — Téglasi, 2018,
22).

Az alapvet6 jogok (alapjogok) végtére tehat az emberi jogok jogi kifejez6dé-
sei. Azon alkotmanyban (Alaptorvényben) rogzitett jogosultsagok Osszes-
sége, amelyek a természetes személyt emberi mivoltanal fogva megilletik, al-
kotmanybeli elismerésiiknél fogva a jogrendszer részét képezik, s ilyetén mo-
don jogi tton kikényszerithetSk.

Az alapvet6 jogokat illet6 irott jogforrasok koziil mindenképp sziikséges
megemliteni az alabbiakat:

@ Emberi jogi targyu nemzetkozi dokumentumok. Ezek koziil kiemelt jelen-
téséggel bir az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és az Emberi Jo-
gok Eurdpai Egyezménye.

o Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata az Egyestilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) 4ltal 1948. december 10-én elfogadott jog-
nyilatkozat, amely 6sszefoglalja a minden embert megillet6 jo-
gokat.

o Az Emberi Jogok Eurdpai EQyezményét az Eurépa Tandcs fogadta
el 1950. november 4-én, figyelembe véve az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatat, az Eurépai Tandcs az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagjogok megovasa és tovabbi fejlesztése érde-
kében fogalmazta meg nyilatkozatat. Hazank az Egyezmény-
hez csak 1992-ben csatlakozott. Az Egyezmény tartalma pedig
az 1993. évi XXXI. torvénnyel kertilt kihirdetésre.

® Magyarorszag Alaptorvénye. Az Alaptorvény rendelkezései tartalmaz-
zak, miszerint: ,Az EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jo-
gqait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az dllam els6rendii kitelezettsége. Ma-
gyarorszdg elismeri az ember alapvetd egyéni és kozdsségi jogait” [Atv. L.

cikk].
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@ Torvények. Az Alaptorvény szerint az alapvets jogokra és kotelezettsé-
gekre vonatkozo6 szabdlyokat torvényben kell megallapitani [Atv. L
cikk].

@ Az AB hatarozatai. Az Alaptorvény egyes rendelkezéseinek , értelmezése
az Alkotmadnybirosig napi feladata, melynek sordan az egyes alapjogok tartal-
mit a sajit felfogdsa szerint dllapitia meg” (Sélyom, 2001, 44). Az alapvet6
jogok egyes aspektusait - igy kiilonosen az alapjog lényeges tartalmat,
korlatait - konkrét esetekben az Alkotmanybir6sag értelmezéseit tar-

talmaz6é AB hatarozatokbdl ismerhetjiik meg.

Az alapjogok fogalmat gy hatarozhatjuk meg, mint ,az alkotmdnyokba foglalt,
az egyének szabadsagdt garantdld, mindenkit megilletd olyan jog, amelybdl kozvetlen
alanyi jogi jogosultsag fakad” (Balogh — Hajas — Schanda, 2014, 28).

Az alapvet6 jogok csoportositdsa majdhogynem szamtalan forméban elkép-
zelhet6.14 Az egyik ezek koziil az egyik az egyes alapjogok keletkezéstorté-
netén alapul, miszerint az alapvetd jogok - megjelenéstiket tekintve - gene-
racidkat (mn.: nemzedékeket) alkotnak (Halmai - Téth, 2003). Eszerint meg-
kiilonboztettink (1) els6 generécios, (2) masodik generacids, és (3) harmadik
generacios alapjogokat.

Ad 1. ,Az emberi jogok elsé nemzedékéhez sorolhaté egyéni jogosultsigok legna-
Qyobb részét hagyomdnyosan szabadsigjogoknak is nevezik, mivel az emberek szd-
mdra azt biztositjik, hogy életiik, tevékenységeik és tarsadalmi helyzetiik zavartalan
legyen, és ezt a szabadsigukat az dllam beavatkozisa csak kivételesen és indokolt eset-
ben korldtozhassa” (Halmai — Toth, 2003, 81). Az els6 generacios alapjogok ko-
zott taldljuk a 18. szdzad végén megjelend polgari atalakulés szellemébdl fa-
kado polgari szabadsagjogokat. Ezek kozé tartozik az élet, a szabadsag, a testi

épség, a szoros értelemben vett javak, a polgari tulajdonhoz val6 jog (Gombos,

14 Példaul:
Alapvet6 jog gyakorlasa szerint: (1) eqyénileg, vagy (2) egyiittesen.
Az allamnak az alapvet6 jogban betdltott szerepe szerint: (1) , szabadsigok”, és (2) , jogok”
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1990),15 és ide tartoznak tovabba az eljarasi alapjogok (pl. artatlansag vélelme,
mihamarabbi bir¢ elé allitas kovetelménye).

Els6 generacids alapjogok kozé tartoznak a politikai szabadsagjogok is, mint
a szllas-, gondolat-, véleményszabadsdga, az egyesiilés és gyiilekezés sza-
badséaga (Erdds - Tégldsi — Takdcs, 2018), illetve a sajtészabadséag, a lelkiisme-
reti és valldsszabadsdg, valamint az 6nkényes hatdsagi fellépéstdl és fogva
tartastél valé6 mentességet biztositd személyes szabadsag (Halmai - Toth,
2003).

Komoly jelentdségti elsé generécids alapjogként tartjuk szamon a fentieken
kivil a politikai részvételi jogokat, mint a vélasztéjog, népszavazashoz valod
jog és a kozhivatal viselésének jogat (Erdds — Téglasi — Takics, 2018).

Ad 2., Az dllami beavatkozds nyomadn, annak eredményeként jon létre térténetileg a
jogok 1ij, mdsodik generdcidja, a gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis jogok (roviden a to-
vdabbiakban: szocidlis jogok)” (Sari — Somody, 2008, 21). Az alapjogok mésodik
nemzedéke kapcsan emlitett allami beavatkozas jellegét tekintve - eltéréen
példéaul az indokolatlan fogva tartastél - gondoskodé. Ezek a jogok a 19. sz&-
zad mésodik felében jelennek meg, s kifejezett allami cselekvést rejtenek ma-
gukban. , A legfobb kiilonbség tehit az elsd és a mdsodik generdcios jogok kozott az,
hogy amig az elsé generdcios jogok tibbsége az egyének szabadsiganak védelmében
azt hatdrozza meg, hogy az dllam mit nem tehet meg, addig a masodik nemzedékhez
tartozo jogok (allamcélok) azt irjik eld, hogy az dllamnak mit kell tennie az emberek
életfeltételeinek biztositisa, jolétének eldmozditisa érdekében” (Halmai - Toth, 2003,
87).

Ad 3. A 20. szdzad masodik felében ("70-es évek vége, '80-as évek eleje) az
alapjogoknak megjelenik egy 4j - harmadik - generécioja, amelyeket szolida-
ritasi jogoknak is neveznek. , Kozéjiik tartozik a fejlodéshez, a békéhez, az egészsé-

ges kornyezethez, valamint az emberiség kdzds 6rokségébdl valo részesedéshez valo

15 A tulajdonjog, annak bizonyos aspektusai okan az els6 és masodik generaciés alapjogok
kozé egyarant besorolhat6 (Pongricz, 2013).
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jog”(Sdri - Somody, 2008, 27), vagyis olyan globalis jogok, amelyeket nem
bonthatunk le egyes személyekre. A szolidaritasi jogok korében jelennek meg
a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 embereket megillet6 kiilonleges jogok (pl.
betegjog, fogyatékkal él6k jogai).

A harmadik generacios alapjogok masik része pedig a technika fejlédése ré-
vén sziiletett meg ebben az idészakban, igy kiilonosen a személyes adatok

védelméhez {(iz6d6 jogok forméjaban (Erdds — Tégldsi — Takdcs, 2018).

Az alapveté jogok korlatozhatdsaga

Az 1789. augusztus 26-4n, a francia Nemzetgytilés 4ltal elfogadott Emberi és
Polgéri Jogok Nyilatkozata (Déclaration des droits de 'homme et du citoyen)
IV. cikke szerint: ,, A szabadsdig annyit jelent, hogy mindent szabad, ami madsnak
nem drt. Az egyes ember természetes jogainak gyakorldsa tehdt mds korldtokba nem
litkozhetik, mint azokba, amelyek a tirsadalom tobbi tagjai szamdra ugyane jogok él-
vezetét biztositjik” Vagyis az egyén szabadsdganak hatdra a mésik ember sza-
badsaganal hazodik.

Mindebbdl okszertien kovetkezik, hogy az alapvet6 jogok sok esetben nem
korlatozhatatlanok. Az alapjog sérthetetlenségére val6 hivatkozas nem adhat
felmentést masok alapjogainak vagy a kozosség jelent6s érdekének csorbita-
sdhoz. Ezzel egyiitt viszont vannak olyan alapjogok, amelyek ténylegesen
sérthetetlenek, s azokat semmilyen kortilmények kozott nem lehet korla-
tozni.

Az alapjogok korlatozasa szerint tehat megkiilonboztetiink (1) korlatozhatat-
lan (Gn. abszolat) alapjogokat, és (2) korlatozhat6 alapjogokat.

Ad 1. Halmai és Toth (2003) az alapvet6 jogok korlatozhatésaganak részletes
vizsgalatat kovetéen megallapitjak: ,az eurdpai alkotmdnybirdsigi gyakorlatot
alapul véve azt mondhatjuk, hogy léteznek abszoliit, vagyis semmilyen koriilmények

kozott nem korliatozhato emberi jogok. Ezek egy része olyan dltalanos kovetelményt
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fogalmaz meg, amelyet mindig tiszteletben kell tartani, s amellyel szemben nincs he-
lye mds szempontok mérlegelésének (Halmai — Toth, 2003, 110).

A korlatozhatatlan alapjogok korébe tartoznak egyrészt az élettel, emberi mél-
tosdiggal, masrészt a lelkiismereti szabadsiggal, harmadrészt pedig a biintetdjogi

és eljardsi garancidkkal 6sszefiiggd jogok.

Az élettel, emberi méltosiggal kapcsolatos abszoliit jogok. Az Alkotmanybirdsag
korabbi dontésében mar egyértelmtien leszogezte, hogy az emberi méltésag-
hoz val6 jog az emberi statusz meghatarozoéjaként az élethez val6 joggal fenn-
all6 egységben korlatozhatatlan [64/1991. (XIL. 17.) ABH]. Az emberi élet el-
vételére tehat semmilyen kortilmények kozott nincs alkotmanyos lehetéség
(Isd. eutandzia és halalbiintetés tilalma).1® Bar nem - vagy nem feltétlentil -
jar az emberi élet kioltasaval, az alkotmanyoz6 nem ad lehet6séget az emberi
test és tesztrészek haszonszerzési céla felhasznalaséra és az emberi egyedma-
solasra (klénozasra) sem [Atv. III. cikk (3) bek.].

Az abszolat jogok korébe tartozik - az emberi méltésdghoz valé jog megva-
l6sulasaval osszefliggésben - a kinzas, embertelen és megaldz6 banasmod ti-
lalma [36/2000. (X. 27.) ABH] és a hozzéjarulds nélkiili orvosi vizsgalat ti-
lalma. A nemzetkozi egyezmények kotelez6 erejébdl szarmazik a kényszer-
és kotelezémunka tilalma [684/B/2001. ABH]. Az Alkotméanybirésag to-
vabba megallapitotta azt is, hogy ,a minden embert megilletd jogképesség kizdrja
a rabszolgasigot” [64/1991. (XIL. 17.) ABH].

A lelkiismereti szabadsaggal kapcsolatos abszoliit jogok. Mindenkinek joga van a
gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz [Atv. VIIL cikk (1) bek.].
Abszolut alapjogként értelmezendd a lelkiismereti és valladsszabadsag azon
része, amely az adott meggy6z6dés, vallas megvélasztasara vagy megvéaltoz-
tatasara vonatkozik (Erdds — Tégldsi — Takdcs, 2018). A lelkiismeret szabadsa-

gahoz valo jog kiterjed a vallasi, erkdlcsi vagy barmilyen természetd, igy a

16 |sql.: 23/1990. (X. 31.) ABH
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politikai meggy6z&désre is [46/1994. (X. 21.) ABH]. , A lelkiismereti szabadsig
alapjogat az Alkotmanybirosag a személyi integritashoz valo jogként értelmezi: az
dllam senkit sem kényszerithet olyan helyzetbe, amely meghasonlisba vinné 6nmaga-
val, vagy amely Osszeegyeztethetetlen a személyiségét meghatdrozo valamely lénye-
ges megqydzodésével” [64/1991. (XII. 17.) ABH]. Vagyis a gondolat, lelkiismeret
és vallas szabadsaganak abszolut jellege abban 4ll, hogy sem az allam, sem
pedig méas személy, nem kényszeritheti arra az egyént arra, hogy valamilyen
meggy6z6dést, vallast, politikai nézetet stb. kotelez6en magaénak valljon,

vagy ezekrdl lemondjon.

Biintetdjogi és eljardsi garancidkkal kapcsolatos abszoliit jogok. A korlatozhatatlan
alapjogok harmadik csoportja részben a biintetSjogi (artatlansag vélelme,
nullum crimen sine lege,'” és nulla poena sine lege'®), részben pedig éaltalanos el-
jarasi elvekhez (tisztességes eljarashoz val6 jog) kapcsolodo jogok formaja-
ban jelennek meg. Ez el6bbivel 6sszefiiggésben az Alkotmanybirésag korabbi
hatdrozataban leszogezte: , Az alkotmdnyos biintetdjog alapintézményei legtobb
esetben fogalmilag sem relativizalhatok, s nem képzelheto el veliik szemben mérlegel-
heté mds alkotmdnyos jog vagy feladat. A biintetdjogi garancidk ugyanis madr egy
mérlegelés eredményét tartalmazzdak” [11/1991. (IIL. 5.) ABH]. , Az Alkotmdnybi-
r6sdg ennek megfeleléen meg is dllapitotta példiaul az drtatlansdg vélelme, a nullum
crimen sine lege, s ezen beliil a visszahato hatdlyi biintetd torvényhozds tilalmanak
abszoliit voltat” [6/1998. (III. 11.) ABH].

Az eljarasi alapelvekkel kapcsolatos abszolut jogokkal osszeftiggésben az Al-
kotmanybirésag szintén megéllapitotta, hogy , nincs olyan sziikségesség, amely
miatt a tdrqyalds »tisztességes« wvoltdt ardnyosan ugyan, de korldtozni lehetne”

[6/1998. (IIL. 11.) ABH].

17 A nullum crimen sine lege (= nincs biincselekmény térvény nélkiil) azt jelenti, hogy egy cselek-
ményt csak akkor lehet blincselekménynek mindsiteni, és azért valakit csak akkor lehet elitélni, ha az
a torvényben szerepel.

18 A nulla poena sine lege (= nincs biintetés torvény nélkiil), azt jelenti, hogy egy biincselekménnyel
Osszefliggésben csak olyan biintetési forma szabhat6 ki, amelyet a torvény nevesit.
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Ad 2. A maradvany elv alapjiban, a korlatozhaté alapjogok csoportjaba tar-
tozik minden alapvetd jog, amelyet az el6bbiekben nem emlitettiink. Ezeknek
az alapjogoknak a korlatozasat az Alaptorvény ugyanakkor szigort szaba-
lyokhoz koti: , Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotma-
nyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivint cél-
lal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsdval korlitoz-
hato” [Atv. L. cikk. (3) bek.].

Az abszolat jognak nem mindésiil6 alapvet6 jogok korlatozasanak kett6s fel-
tétele van: forma és tartalmi.

A formai feltétel, hogy a jogkorlatozast torvényben kell megfogalmazni. Mar a
korabban hivatkozott 1789-es Polgari Jogok Nyilatkozatanak IV. cikke is dek-

larélta, hogy az alapjogok kivételes koriilmények kozott korlatozhatdk, s e
korlatokat a térvény hatdrozhatja meg.”

A tartalmi feltételek pedig arra adnak valaszt, hogy a korlatozédsra milyen ok-
bol és mértékben kertilhet sor. A tartalmi feltételek érvényesiilésének megité-
léséhez az Alaptorvény meghatarozza az an. sziikségessségi/aranyossagi
tesztet (Balogh — Hajas — Schanda, 2014).

Az alapjog korlatozas sziikségességi/aranyossagi tesztjének egyes elemeit

Erddsék (2018) a kovetkez6k szerint foglaljak ossze:

» az alapjog-korldtozasnak legitim célja legyen, ami vagy mdsik alapjog, vagy
valamely alkotmdnyos érték (példaul a jogallamisag, vagy a piacgazdasag) ér-
vényesiilése, védelme lehet;

» ajogkorlitozds leqyen sziikséges, azaz a jogkorldtozdssal elérendd cél mds mo-
don nem lehet elérheto;

» a jogkorlatozas legyen aranyos mértékii, azaz a jogkorldtozas ne okozzon na-
gyobb sérelmet, mint amelynek elérésére torekedett a jogalkoto;

» végiil az, hogy a jogkorldtozds a korldtozott alapjog lényegi tartalmdt nem
sértheti meg” (Erdds — Téglisi — Takdcs, 2018, 27).

F6szabaly szerint tehat azt mondhatjuk, hogy ha valamely alapjogot korla-

tozni kivano torvény (formai feltétel), ezeknek a kovetelményeknek (tartalmi
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teltétel) megfelel, akkor az alapjog korlatozas alkotméanyos. A sziikségesség
és aranyossag altalanos tesztjén kiviil mas, an. specidlis alkotményossagi
tesztek is léteznek, amelyeket viszont csak meghatarozott alapjogok korlato-

zésa esetén hasznalnak (Isd. Kozérdektiségi teszt, Esszertiségi teszt).

A pénziigyorok egyes alapjogainak korlatozhatdsaga

A hivatasos szolgalati jogviszony egyik sajatossaga, hogy az érintett személy-
nek vallalnia kell bizonyos alapvet6 jogainak korlatozasat [Isd. bévebben:
Magasvdri, 2018b]. A torvény szerint a hivatasos dllomény tagjanak véllalnia
kell, hogy szolgalati feladatait , akdir életének és testi épségének kockdztatdisdval és
egyes alapjogai korlitozdsdnak elfogaddsival teljesiti” [Hszt. 13. § (2) bek.] Ezek-
nek az alapvet6 jogoknak a korlatozasara egyrészt azért kertilhet sor, mert
azt az érintett vallalja, masrészt - s ami még fontosabb -, hogy ezekkel a jog-
korlatozdsokkal a torvényalkot6é valamilyen magasztosabb cél elérését ki-
vanja biztositani. 1

Az alapvet6 jogok biztosa kordbbi hatdrozatdban elvi éllel leszogezte: , A
rendvédelmi szervek az alkotmdnyos alapjogok érvényesiilését segitik eld, alapvetd
feladatuk az alkotmanyos rend és az alapvetd emberi jogok védelme. E szervek az alap-
vetd jogok védelmét csak kotelezettségeik maradéktalan teljesitésével tudjak hatéko-
nyan szolgalni. Az Alkotmanybirosig szerint a jogalkoto feladata az intézmény és
eszkozrendszer olyan alakitisa, amely lehetové teszi, hogy e szervek alkotmdinyos
rendeletetésiiknek minden koriilmények kozott eleget tegyenek” [7473/2012. AJB].
A rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek tarsadalmi rendeltetésének mara-
déktalan beteljesitésének egyik garancidlis jogi eszkdze - amelyre az alapvetd
jogok biztosa is utal - a hivatdsos dllomany egyes alapvetd jogainak korlato-

zasat biztosito torvényi rendelkezés. Vagyis a rendészeti szervek altal végzett

19 Megjegyezziik, hogy az itt targyalt rendelkezéseknek az alkalmazandésagat a torvény a
rendészeti szervek tisztjelolti allomanya kapcsan sem zarja ki [Hszt. 284. § (2)-(3) bek.]
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kozfeladatok teljesitése — azok tarsadalmi jelentésége okan - bizonyos esetek-
ben el6bbre val6, mint a hivatasos dllomény tagjanak egyes alapjogai.
Természetszertien az abszolut alapjogokat a hivatasos allomany tagjai eseté-
ben sem lehet semmilyen kortilmények kozott korlatozni. Itt kivanjuk meg-
jegyezni, hogy nem sérti az élethez és emberi méltésaghoz valé jogot a tor-
vénynek az a rendelkezése, miszerint az érintett koteles vallalni, hogy a szol-
galati feladatait akar életének és testi épségének kockaztatasaval is teljesiti.
Az Alkotmanybirésag szerint ,a Hszt. hatdlya ald tartozo fegyveres szervek hiva-
tdsos dllomdnyu tagjanak szolgdlati viszonya keretében végezett szdmos tevékenysége
az életre és a testi épségre nézve jelentds kockdzati tényezdket hordoz magdiban. A
szolgdlattal eqyiitt jaro kockdzatok — onként torténd - elfogaddsa megkertilhetetleniil
magdban foglalja annak lehetdségét is, hogy a kdtelezettségek teljesitése sordn a fegy-
veres szerv tagja életét veszti, vagy testi épsége sériil. Ez a fegyveres szervek felada-
tainak, tevékenységének természetébol, egyebek mellett abbol kovetkezik, hogy egyes
helyzetekben elkeriilhetetlen a feqyverhaszndlt” [8/2004. (IIL. 25.) ABH]. Mind-
azonaltal az élet és testi épség kockaztatasanak véllalasat el6ir6 torvényi sza-
baly kapcsan az alkotmanybirdk szerint - a katonak vallalasaval egyezéen -
nem az élettdl és az emberi méltosigtol valo dllam dltali, bizonyosan bekdvetkezd
megfosztdsdrol van sz6” [Uo.]. Mdasrészt, miutan a szolgélati jogviszony létre-
hozasa az érintett személy onkéntes valasztdsan alapszik, a , szolgdlati jogui-
szonybol adodo alkotmanyos alapjog korldatozds a személyes dontés kovetkeztében sem
sztikségtelennek, sem ardnytalannak nem mindsitheté” [Uo.].
A szolgélati jogviszonnyal Osszefiiggésben tehat csakis azoknak az alapjo-
goknak a korlatozasara kertilhet sor, amelyek nem élveznek abszolut védel-
met. A torvény taxative felsorolja a hivatasos jogviszonnyal osszeftiggésben
korlatozhat6 alapjogokat:

» aszabad mozgas és a tartézkodéasi hely szabad megvalasztasanak joga,

» a véleménynyilvanitas szabadséaga,

» a gytulekezésijog,

» az egyesiilési jog,
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» az anyanyelv hasznalatanak joga,
» a véalasztojog,
» amunka és a foglalkozas szabad megvélasztasanak joga,

» atulajdonhoz valé jog.

A szabad mozgds és a tartézkoddsi hely szabad megvalasz-
tdsa
A torvény szerint a hivatasos allomany tagja szolgalati érdekbdl kotelezhet6
arra, hogy:
» szolgalatteljesitési id6n kiviili elérhet6ségét bejelentse,
» atartézkodasi helyérdl a szolgélati eloljarot tjékoztassa,
» szolgélatképes allapotét fenntartsa.?0
A hivatasost tovabba kotelezni lehet arra is, hogy a kuilfoldre torténd utazasat
a szolgalati eloljarojanak elére bejelentse [Hszt. 19. §].
A hivatésos allomany tagja ugyanakkor nem csak értesithets, hanem sziikség
esetén a tartézkodasi helyérdl - akar szabadsag ideje alatt is - visszarendel-
het6; vagyis a tart6zkodési hely szabad megvélasztasdban ténylegesen korla-
tozhat6. A visszarendelésre a szolgalati el6ljaré jogosult.
A hivatdsos abban az esetben nem rendelhet6 vissza, ha a visszarendelés a
szolgélati feladatok végrehajtdsaval aranytalan jog- vagy érdeksérelmet
okozna. A visszarendelés miatt felmertilt koltségeket tovabba az érintett ré-
szére meg kell tériteni.
A visszarendelés munkaidéként valé elszamolasdnak specidlis szabalyait a

torvény agy hatdrozza meg, hogy a visszarendelés miatt szolgélatban toltott

20 A szolgalatképes allapot fenntartdsanak elrendelése valéjaban nem is a tartézkodasi hely
szabad megvélasztasanak jogat, mint inkabb az altaldnos cselekvési szabadsagot érinti. Az-
zal ugyanis, hogy a hivatasos adllomény tagjdnak kotelez6en meghatarozzak, hogy szolgala-
ton kiviil is olyan allapotban kell maradnia, amellyel képes barmikor szolgalati feladatot
ellatni (pl. nem fogyaszthat alkoholt) azzal nem abban korlatozzak, hogy hova mehet, ha-
nem, hogy mit tehet.
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id6t a talszolgélat szabalyai szerint, a szabadsag ideje alatt torténd visszaren-
delés esetén a ttlszolgélat szabalyai szerint vagy a szabadsag ismételt kiada-
saval kell ellentételezni [Hszt. 20. §].

F6szabaly szerint az alapjog korlatozasara (tartézkodasi hely bejelentésére,
visszarendelésre) szolgélati érdek miatt kertilhet sor. A szolgélati érdek a ren-
dészeti szerv vagy szervezeti egységének jogszer(, rendeltetésszerti és ered-
ményes miikodéséhez, feladatainak ellatasahoz sziikséges, vagy azt megha-

tarozé moédon befolyasol6 személyi feltételt vagy koriilményt jelent.

A véleménynyilvanitds szabadsdga

A véleménynyilvanitas szabadsagat érint6 alapjog korlatozas tartalma harom
esetkort foglal magaba: (1) a parancs, intézkedés birdlatanak és a maganvéle-
mény kinyilvanitasdnak korlatozasat, (2) egyes sajtotermékek el6allitdsanak
és terjesztésének korlatozasat, (3) az internetes feliileten kozolhet6 adatok,

informaciok korlatozasat [Hszt. 21. §].

Ad 1. Parancs, intézkedés birdlatanak és a maganvélemény kinyilvanitdasanak korld-
tozdsa. A hivatédsos dllomany tagja - f6szabdly szerint - a részére kiadott pa-
rancsot, intézkedést nem biralhatja, s arr6l véleményt nem mondhat, a szol-
gdlati rendet és fegyelmet sért6 nyilatkozatot nem tehet, a sajtonyilvanosséag
el6tt hivatalos eljardsban magédnvéleményt nem nyilvanithat.

A rendészeti szervek mindennapi mtikodésében megjelend parancs/intézke-
dés a ,szolgdlati rend és feqyelem biztositdsinak legelemibb része, vagy ahogy a Had-
tudomdnyi Lexikon rogziti, az eldljaro akaratanak legfobb kifejezési modja, egyben
vezetési eszkoze” (Hautzinger, 2010, 21). Nyilvanval6, hogy alapvetd funkcioja-
tol valna megfosztotta a parancs, illetve intézkedés, ha annak biralatara a
végrehajtasra kotelezett személyek jogosultak volnanak. Ezért a parancs f6-

szabdly szerint nem birdlhat6 és annak végrehajtasa nem tagadhat6é meg.
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Harom eset képezhet kivétel az emlitett f6szabaly aldl. (1a) Az els6, ha a pa-
rancs végrehajtasaval a hivatasos allomany tagja btincselekményt kovetne el;
ekkor ugyanis a parancs végrehajtasat meg kell tagadni.

(1b) A parancs biralatara jogot biztosité masik eset, amikor a parancs olyan
cselekmény végrehajtasara iranyul, amely bar nem btincselekmény (vagyis
nem {itkozik a Btk. rendelkezéseibe), de jogsért6 (vagyis valamilyen egyéb
jogszabaly el6irdsait sérti). Amennyiben a parancs jogsérto jellegét a hivata-
sos allomény tagja felismeri, akkor erre haladéktalanul koteles felhivni a szol-
galati eloljar¢ figyelmét, illetve kérheti a parancs irasba foglaldsat [Hszt. 103.
§].

(1c) A harmadik kivételes eset, amikor a parancs/intézkedés biralatara jogér-
vényesité vagy érdekérvényesit6 tevékenység keretében keriil sor. Ilyennek
tekinthet6 kulondsen, amikor a paranccsal dsszeftiggésben a hivatasos szol-
galati panaszt terjeszt el6, vagy birdsag el6tt timadja meg azt (jogérvényesi-
tés); illetve amikor a paranccsal kapcsolatban, valamilyen érdekvédelmi szer-
vezetben (pl. szakszervezet) végzett tevékenysége sordn foglal 4llast (érdek-
érvényesités). A torvény kiilon ki is emeli, hogy: , A hivatdsos dllomdny érdek-
képuiseleti szerveinek tevékenységi korébe esd hirdetményei a helyben szokdsos mddon
nyilvinossigra hozhatok” [Hszt. 21. § (5) bek.].

A hivatasos allomany tagja a parancs/intézkedés biralatan kiviil olyan nyi-
latkozatot sem tehet, amely a szolgalati rendet és fegyelmet sérti. Altaldnos
meghatarozas szerint: , a szolgdlati rend a kételességek teljesitéséhez és a feladatok
végrehajtisihoz sziikséges, jol kidolgozott és a gyakorlatban érvényesiild szervezeti
és mitkodési rendet, a jogosultsigoknak és kotelezettségeknek mindenki szamdra tor-
ténd pontos meghatirozdsdt, a katonai élet- és szolgdlat minden teriiletére kiterjedd
tevékenység szemeélyi és dologi feltételeinek biztositdsit jelenti” (Fejes, 2010, 12). A
szolgalati rend tartalma szerint olyan jelentés érdekeket hordoz magaban,

amely nyilvanval6 médon nem sértiilhet a szabad véleménynyilvanitas altal.
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Végezetiil a hivatasos allomany tagja hivatalos eljardsaban a sajtonyilvanos-
sag igénybevételével maganvéleményt sem nyilvanithat. Vagyis egy konkrét
tigyben torténd eljaras soran a pénziigy6r a sajto képvisel6i el6tt nem tehet
olyan nyilatkozatot, amely csak a sajat véleményét tiikrozi (pl. hogy szerinte

ki kovette el az adott btincselekményt).

Ad 2. Egyes sajtotermékek eldallitdsinak és terjesztésének korlatozisa. A hivatasos
allomény tagja nem é&llithat el6 és nem terjeszthet, tovdbba olyan tartalmu
plakatot, hirdetményt vagy emblémat nem fiiggeszthet ki, amely a szolgélati
rendet és fegyelmet veszélyezteti (pl. a szervet, a szerv vezet6it becsmérlg,
lealacsonyité tartalmu plakatok, széls6séges meggy6z6dést kinyilvanité Gj-

sagok).

Ad 3. Az internetes feliileten kozolheto adatok, informdciok korlatozds. A szerv ve-
zetGje kozjogi szervezetszabélyoz6 eszkozben megtilthatja, hogy a hivatasos
allomény tagja az internetes feliileten maganszemélyként valé megnyilvanu-
lasakor, maganvéleményének megfogalmazasakor a hivatasos dlloméanyba
valo6 tartozasara vonatkozo adatot hozzon nyilvanossagra. Az alapvet6 jogok
biztosa kordbbi allasfoglaldsaban megéllapitotta: , A rendelkezés alapvetd célja
az, hogy az érintett internetes kdzosségi feliileteken ne jelenjenek meg olyan megté-
vesztd informdciok, amelyek alapjin a hivatdsos dllomdny tagja dltal magdnvéle-
ményként megfogalmazott vélemény olyan szinben tiinhet fel, mintha az a rendvé-
delmi feladatokat elldto szerv képuviseletében eljird személy véleménye lenne. Egészen
mds hatdst vdlthat ki ey koz0sségi oldalon megfogalmazott hirhez térténd hozziszo-
lds, ha azt az érintett magdanemberként, a hivatdsos szolgdlati joguiszonydra utalds
nélkiil teszi meg, mint az, ha ugyanezt a véleményt szolgdlati beosztisdra, illetve az
adott rendvédelmi feladatokat ellito szervhez tartozdsra utaldssal teszi meg. [...] A
rendelkezés nem korldatozza a hivatdsos allomdny tagjit abban, hogy magdanvéleményt

fogalmazzon meg. Az orszigos parancsnok és az orszagos foigazgato nem a magan-
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vélemény megfogalmazdsit tiltja meg, hanem pusztin azt, hogy ennek sorin az érin-
tett hivatkozzon arra, hogy 6 valamely rendvédelmi feladatokat ellito szerv hivatisos
dllomdnydnak tagja” [3620/2018. AJB].

A korlatozés tehat nem arra vonatkozik, hogy a hivatasos dllomany tagja nem
regisztralhat kozosségi oldalakra, illetve hogy azokon nem fogalmazhat meg
véleményt; csakis arra vonatkozik, hogy sajat bejegyzései, vagy mar megosz-
tott tartalmakhoz torténd hozzaszo6lasai alkalmaval ne hivatkozzon szolgalati
jogviszonyadra (pl. ,én pénziigy6rként latom, hogy x.y. mér eddig is tobb mil-
li6 adot elcsalt”).

Aki megsérti a véleménynyilvanitas szabadsdganak korlatozdsara vonatkozé

barmely rendelkezést, annak magatartasat fegyelmi eljarasban kell vizsgalni.

Végezetiil a torvényalkoté meghatarozza a véleménynyilvanitasnak azt az
aspektuséat is, amelyet a korlatozé rendelkezéseknek semmilyen kortilmé-
nyek kozott nem érinthetnek (abszolat védelem). Eszerint a hivatasos allo-
maény tagja nem kotelezhet6 arra, hogy politikai nézeteir6l vagy partszimpa-
tidjarol barmilyen formaban - kozvetve vagy kozvetlentil - nyilatkozatot te-
gyen. A politikai nézetek vagy a partszimpatia tovdbba sem elényds sem pe-
dig hatranyos helyzetet nem teremthet a szolgélati jogviszonnyal dsszefligg6d

jogok gyakorldsaban vagy az érintett elémenetelében.

A gyiilekezési jog

A gytilekezési jog a véleménynyilvéanitas egy specialis, nyomatékositott for-
maja, amelynek hatékonysagat az adja, hogy az érdekeltek nem kiilon-kiilon,
hanem 6sszegyftilve, kozosen nyilvanitjak ki véleménytiket. A gytilekezés ez-
altal lehet6séget ad arra, hogy megsokszorozza az egyéni vélemények erejét,

nyomast gyakoroljon a vélemény cimzettjére.
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A torvény szerint a szolgalati helyeken a gytilekezési jog alapjan nyilvanos
rendezvény csakis az allomdnyilletékes parancsnok (NAV esetében: munkal-
tatoi jogkor gyakorldja) engedélyével tarthato [Hszt. 22. §].
A jogalkot6 ugyanakkor meghataroz olyan altalanos jellegt tilalmakat, ami-
kor nem is engedélyezhet6 rendezvény a szolgdlati helyen. E korbe tartozik,
ha a rendezvény:

» politikai célt szolgal,

» a szolgalati feladat, a szolgalati rend és fegyelem ellen iranyul vagy

azt birdlja,

» arendvédelmi szerv irdnti kozbizalom megingatdsara alkalmas, vagy

» arendvédelmi szerv feladataival ellentétes célra irdnyul.
Az alapvet6 jogok biztosa szerint: , a békés gyiilekezés joga nem értelmezhetd 1gy,
hogy az azzal élni kivino személyeknek joga van barhol gyiilekezni, ahol 0k szeretné-
nek. Gyiilésnek csak a nyilvanos, kizteriileten tartott rendezvények mindsiilnek. [...]
Ez azt jelenti, hogy ha egy magantulajdonban allo teriileten példaul gydarban, sport-
palyan vagy szinhdzba a tulajdonos nem engedélyezi, hogy politikai rendezvényt tart-
sanak, nem tekinthetd a gyiilekezési jog korldtozdsdinak. A Hszt. rendelkezése eseté-
ben is arrdl van szo, hogy a rendvédelmi feladatokat elldto szerv tulajdondban, hasz-
ndlatdban dallo helyeken milyen rendezvényeket nem lehet engedélyezni. A rendvé-
delmi szervek épiiletei ugyan az dllam tulajdondban dllnak, és kézfeladatok elldtdsai-
nak helyszinei, de ettdl nem mindsiil kézteriiletnek. [...] A kiilonbség az elobb emlitett
példikhoz képest minddsszesen annyi, hogy ebben az esetben dltaldnos jelleggel kertilt
megfogalmazdsra a tilalom” [3620/2018. AJB].
A politikai rendezvények alkalmasak lehetnek arra, hogy a szerv politikai
fuggetlenségét aladssa és megingassa a partatlansagat illet6 tarsadalmi bizal-
mat. Nyilvanvalé okok miatt tilalmazottak azok a rendezvények, amelyek
mas formaban ingatjak meg a szervbe vetett kozbizalmat, vagy amelyek egy-
értelmtiien ellentétesek a szerv feladatellatasaval (pl. széls6séges nézeteket

vall6 csoportok gytilése; kabitdszer fligg6k anonim gytilése stb.).
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Ugyanitt a torvényalkot6 azt is elrendeli, hogy bizonyos rendezvényeken a
hivatasos dllomany tagja nem, vagy csak a vezet6jének kiilon engedélyével
viselhet egyenruhat.

Nem lehet egyenruhat viselni a valasztasi eljarasrol sz616 torvény hatélya ala
tartozo6 gyftlésen (pl. kampéanygytilés). Az egyéb politikai rendezvényen, il-
letve a gytilekezési jog hatdlya ald tartozé nyilvanos rendezvényen pedig
csak a vezetd engedélyével viselhet6 az egyenruha.

A kozjogér amellett foglalt 4llast, hogy a rendelkezés valéjaban ,nem a gyii-
lekezési jogot korldtozza, hiszen az dllomdny tagjat nem tiltja el attol, hogy eqy ren-
dezvényen részt vegyen, csak az egyenruha viselésének feltételeit szabdlyozza”
[3620/2018. AJB].

A korlatozés értelemszertien azokra nem vonatkozik, akik az adott helyszi-
nen szolgalati feladatot latnak el (pl. ellen6rzést végeznek).

Amennyiben viszont az egyenruha rendezvényen torténd viselésének korla-
toz6 szabdlyait a hivatasos allomény tagja megszegi, akkor magatartasat fe-

gyelmi eljarasban kell vizsgalni.

Az egyestilési jog

A civil torvény meghatédrozasa szerint: , Az egyesiilési jog mindenkit megilletd
alapvetd szabadsdgjog, amelynek alapjin mindenkinek joga van ahhoz, hogy mdsokkal
szervezeteket, illetve kdzdsségeket hozzon létre vagy azokhoz csatlakozzon” [civil tv.
3.§ (1) bek.]

A hivatasos dllomany tagja egyestilési joganak korlatozasaval osszeftiggés-
ben a torvény megallapitja azokat az eseteket, amelyekre a korlatozas kiterjed
és azokat, amelyeket nem érinti. [Hszt. 24. §]

Ez utébbi kapcsan kiemelendd, hogy a hivatasos dllomény tagjai érdek-kép-
viseleti szerveket az egyesiilési jog alapjan - a Hszt.-ben meghatarozott kere-
tek kozott - hozhatnak létre, valamint csatlakozhatnak azokhoz (pl. Beltigyi,

Rendvédelmi és Kozszolgalati Dolgozok Szakszervezete; Vam- és Pénziigyi

90



Dolgozok Szakszervezete). A hivatasos dllomany tagjanak joga, hogy - tor-
vényben meghatarozott feltételek szerint - gazdasagi és tarsadalmi érdekei
elémozditasa, védelme érdekében, mindennemi megkiilonboztetés nélkiil,
masokkal egytitt érdek-képviseleti szervezetet alakitson, tovabba az éaltala
valasztott szervezetbe - kizarélag az adott szervezet szabalyaitdl fliggéen -
belépjen, vagy az ilyen jellegii szervezetektdl tavol maradjon.

Az érdek-képviseleti szervek - a Hszt. keretei kozott - szabadon mtikodhet-
nek és gyakorolhatjdk jogositvanyaikat. Ezek tevékenységét a torvény ugyan-
akkor korlatozza az alabbiak szerint:

» az érdek-képviseleti szervek sztrdjkot nem szervezhetnek,

» azérdek-képviseleti szervek tevékenységiik - beleértve a rendvédelmi
szerv miikodéséhez sziikséges kozbizalom fenntartasanak veszélyez-
tetését is - nem akadélyozhatjdk a szerv jogszerti és rendeltetésszerti
miikodését, valamint

» nem akadélyozhatjdk a hivatdsos allomany tagjdnak a parancs és az
intézkedés végrehajtasara vonatkozé kotelezettségeinek teljesitését
sem.

Az egyesiilési jog gyakorlasanak korlatozasaként tovabba meghatérozza a
torvény, hogy a hivatasos allomény tagja koteles a hivatasdval 6ssze nem
fiiggo, a civil torvény hatdlya ala tartozé szervezettel (alapitvany, egyesiilet,
kozhasznt szervezet, és az egyesiilési jog alapjan létrejott egyéb szervezet,
pl. szovetség, part, szakszervezet) fenndllé vagy Gjonnan létesiil6 tagsagi vi-
szonyéat el6zetesen a munkaltatoéi jogkort gyakorl6 vezetSjének irdsban beje-
lenteni.

Az vezet6 a tagsagi viszony fenntartasat vagy létesitését irdsban, dontésének
indokolasaval megtilthatja, ha a tagsagi viszony:

» a hivatassal vagy az ellatott szolgalati beosztassal nem egyeztethet6
Ossze, vagy

» az a szolgdlat érdekeit sérti, illetve veszélyezteti.
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A korlatozéas nem terjed ki azokra az esetekre, amikor a hivatasos dlloméany
tagja olyan tevékenységet is végez, amely kamarai tagsaghoz kotott (pl.
egészségiigyi dolgoz6i kamra). Ilyenkor az illetékes szakmai kamardnak
tagja lehet.

Az egyesiilési jog abszolut korlatjat jelenti az a rendelkezés, miszerint a hiva-
tasos allomany tagja nem csatlakozhat olyan szervezethez, amelynek tevé-
kenysége a rendvédelmi szerv feladataival ellentétes. Amennyiben ezt mégis
megteszi, cselekményét fegyelmi eljardsban kell kivizsgalni.

Az egyesiilési jogra vonatkozo6 korlatozasokat megfelel6en alkalmazni kell az
egyestilési jog alapjan létrehozott, szervezett politikai tevékenységet folytato
szervezethez, alapitvanyhoz valé csatlakozasra és tevékenységében valod

részvételre is.

Az egyesitilési jogot érint6 kérdésben, az altalanosnak tekinthet6 - Hszt.-ben
meghatarozott szabalyoktol eltérd - kiilonleges rendelkezéseket a NAV tor-
vény is tartalmaz. , Politikai tevékenységet érinthet, ugyanakkor az egyestilési sza-
badsdggal szoros Osszefiiggésben dllo kérdés a parttagsig létesitése, illetve pdrttiszt-
ség viselése. Az Alaptérvény a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatisos
dllomdnyu tagjai szamdra a pdrttagsagot dltaldnosan tiltja, ezt a tilalmat pedig a
Hszt. az Orsziggyiilési Orségre is kiterjeszti” (Szilvdsy, 2018, 262). Az Alkot-
manybirésag allaspontja szerint a hivatdsos dllomany tagjainak partban valé
részvétele megfelel6 torvényi keretek mellett korlatozhat6é [95/B/2001.
ABH]. A NAV torvény megalkotasakor azonban a jogalkot6é nem élt ezzel a
lehet6séggel, igy a NAV torvény nem tiltja meg, hogy a pénziigyér politikai
part tagja legyen. A parttagsdggal Osszefliggésben a torvény mindossze any-
nyi korlatozast tartalmaz, hogy a pénziigydr a pértban tisztséget nem visel-
het, a part nevében és érdekében - a valasztasi jeloltséget leszamitva - koz-

szereplést nem véllalhat, és szolgalati feladatainak ellatasa soran politikai te-
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vékenységet nem folytathat. , A pdrttisztség (és eqyébként a szolgdlati feladat tel-
jesitése kozben folytatott politikai tevékenység) tilalmdt a NAV tv. is a Hszt.-vel egye-
zben szabdlyozza. [...] A pénziigydrok egyszeril parttagsigit tehdt a jogalkoto elfo-
gadhatonak tartotta” - irja Szilvdsy (2018, 263).

A pénziigy6r tovabba nem viselhet nemzetiségi 6nkormanyzatban tisztséget
és onkormdanyzati képvisel6-testiileti bizottsaganak még akkor sem lehet

tagja, ha nem megvalasztott onkormanyzati képvisel6 [NAV tv. 33/B. §].

Anyanyelv haszndlata

Az ember alapvetd (az el6bb egzisztencidlisnak nevezett) adottsigai — mint sziiletési
ideje, sziiletési helye, neme, kora, anyanyelve, csalddja és sok minden mds - az egyén
akaratitol fiiggetleniil hatdrozza meg identitdsit. Az alkotmdnyos jogok pedig egyiit-
tesen és kiilon-kiilon védik az eqyén szabadsagdt arra, hogy adottsdgai alapjan maga
hatdrozza meg a sajat énképét és azonossigtudatit (identitisit)” - foglalja 6ssze
alapjogi allaspontjat Bragyova Andras alkotmanybiré parhuzamos indokola-
sdban [45/2005. (XII. 14.) ABH]. A nyelvi kisebbségek érdekérvényesits tevé-
kenységének, valamint a nemzetkozi politika nyomdasnak kdszonhetSen ma
mar szdmos soknyelvii orszdgban alapjogként szabalyoztdk a nyelvi jogok
védelmét (Lincos, 2009). Magyarorszag Alaptorvénye szintén deklaralja,
hogy az orszagban é16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv hasznalata-
hoz és a sajat nyelven val6 egyéni és kozosségi névhasznalathoz [Atv. XXIX.
cikk. (1) bek.].

A hivatésos 4llomény tagja esetében ugyanakkor a torvény nem biztosit kor-
latlan lehet6séget a magyartdl eltéré anyanyelv hasznélatara [Hszt. 26. §]. A
jogalkot6 ugyanis elrendeli, hogy a rendvédelmi szerveknél a szolgéalati érint-
kezés nyelve a magyar. Vagyis a szolgalati feladatok ellatdsa soran, az tigy-
felekkel, munkatéarsakkal zajlé nyelvi kommunikdci6 - irdsban és széban egy-

arant - f6szabaly szerint magyarul kell, hogy torténjen. E korlatozéason tal
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ugyanakkor a hivatasos allomany tagja is szabadon hasznélhatja anyanyel-

vét.

A vdlasztdjog

A torvényben szerepld rendelkezés valdjaban a valasztéjognak csak egyik
elemét érinti. A valasztéjog kapcsdn ugyanis két tipusu valasztéjogrol szokés
emlitést tenni: egyrészt beszélhetiink aktiv vilasztojogrol, ami a vélasztas jo-
gat, masfel6l beszélhetiink passziv vdlasztojogrol, ami a valaszthatésag jogat
jelenti [Isd. 3178 /2018. (V. 22.) ABH].

A Hszt.-ben szerepl6 rendelkezés valdjaban csak a hivatdsos dllomény tagja-
inak passziv vélasztéjogat korlatozza, az aktivat nem [Hszt. 27-28. §]. A tor-
vény korlatozo szabélyai szerint a hivatasos allomény tagja nem lehet

» orszaggytlési képvisels,

» eurdpai parlamenti képviseld,

» helyi onkorményzati képviseld,

» nemzetiségi onkormanyzati képviseld,

» f6polgarmester,

» polgarmester, vagy

» alpolgarmester.

A hivatésos 4llomény tagja haladéktalanul koteles a munkaltatoi jogkor gya-
korl¢janak (allomany illetékes parancsnoknak) bejelenteni, ha:

» jeloltként nyilvantartasba vették (az orszaggytilési, az Eurdpai Parla-
ment tagjainak, a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek,
vagy a nemzetiségi onkorményzati képvisel6k valasztasan),

»  ajeloltségtdl visszalépett,

» atisztségbe megvélasztottak, vagy

» amegvalasztadsara nem kertilt sor.

Miként az emlitett volt, a hivatasos allomany tagjanak aktiv vélaszt6joga nem

korlatozhato, a torvényalkoté garancialis rendelkezésként fogalmazza meg,
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hogy a hivatasos allomany tagjanak lehet6vé kell tenni az aktiv véalasztojog
gyakorlasat:

» az orszaggylési képviseldk,

» az Eurépai Parlament tagjainak

» a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek,

» anemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasan, tovabba

» anépszavazasokon.
Ha a hivatasos 4llomany tagja szolgalati érdekbdl a szavazashoz sziikséges
idegi nem tartézkodhat lakéhelyén, errél 6t a valasztds vagy népszavazds
el6tt legalabb tizendt nappal értesiteni kell, és lehet6vé kell tenni szdméra,
hogy a szolgalatteljesitési helyén szavazhasson (ha ezt a valasztasrol szol6

torvény is megengedi).

A munka és foglalkozds szabad megvalasztdsa

A munkahoz és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz val6 jog az Alaptor-
vény altal deklaralt alkotméanyos alapjog [Atv. XIL cikk]. Az Alkotmanybiro-
sag kordbbi dontésében kifejtette, miszerint ez az alapjog ,a szabadsdigjoghoz
hasonlé védelemben részesiil az dllami beavatkozdisok és korlitozdsok ellen”
[21/1994. (IV. 16.) ABH]. A munkahoz val6 jog legsalyosabb korlatozéasat az
jelenti, ha az allam teljesen lehetetlenné teszi valamely tevékenység folytata-
sat. A foglalkozas gyakorlasanak bizonyos korldtai azonban - amelyek jo-
részt szakmai és célszerliségi szempontbodl indokoltak - alapjogi problémat
csak hataresetekben okoznak [21/1994. (IV. 16.) ABH].

A Hszt.-ben szerepl6 alapjogot korlatozé rendelkezés — amely a hivatasos al-
lomany tagja ltal végzett egyéb munka, foglalkozas (masodallas) folytatasat
érinti - lényegében nem teszi lehetetlenné egyéb munka véllaldsat, ezaltal
nem jelent az alapjog tekintetében sulyos korlatozéast. A torvény mindossze

azt hatdrozza meg, hogy a hivatdsos allomany tagja [Hszt. 29. §]:
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» szolgalati feladatain kiviil a polgari szakképesitését a szolgalat ella-
tasra vonatkozo szabédlyoknak megfelel6en gyakorolhatja, illetve
» mas kerestfoglalkozast a torvényben meghatarozott 6sszeférhetetlen-
ségi szabalyok figyelembevételével folytathat.

A pénziigy6rok esetében a NAV torvényben szerepld Osszeférhetetlenségi
szabalyokat és nem pedig a Hszt. szabalyait kell alkalmazni [NAV tv. 17/B.
§ (2) bek.].
A NAYV torvény vonatkozo6 rendelkezése szerint a pénziigy6r el6zetes enge-
dély nélkiil csak:

» tudoményos,

» oktatoi,

» miivészeti,

» lektori,

» szerkeszt6i, és

» szerzOijogi oltalom alé es6 szellemi tevékenységet, valamint

» hivatasos nevel6sziil6i tevékenységet és

» kozérdekl onkéntes tevékenységet folytathat.
Minden egyéb munkavégzésre irdnyulé jogviszony, gazdasagi tarsasdgnal
cégvezet6i, képviseleti tevékenységet, tovabba mez6égazdasagi 6stermeldi te-
vékenységet csakis a munkaltatéi jogkor gyakorléjanak el6zetes engedélyé-
vel létesithet, illetve folytathat [NAV tv. 33/C. § (1) bek.].
Altalanos szabélyként hatarozza meg tovabba a NAV torvény, hogy a pénz-
tigy6r nem folytathat semmi olyan tevékenységet és nem tanusithat olyan
magatartast, amely hivatasos szolgélatahoz méltatlan, vagy amely a pénz-
ugyor pértatlan, befolyastol mentes tevékenységét, illetve a NAV tekintélyét
veszélyeztetné [NAV tv. 33/B. § (2) bek.].

Lényegét tekintve e témakorhoz 4ll leginkabb kozel a torvény azon rendelke-

zése is, amely szerint a szolgélati jogviszony létesitésekor a pénziigySrnek azt
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is véllalnia kell, hogy a szolgélati érdekeknek megfelel6en a NAV barmely
szervénél kotelezhet6 szolgalatteljesitésre, vagy - beleegyezésével - a Hszt.-
ben meghatarozott mas szervezetnél szolgalat teljesitésére. A munkavégzés
helyének szabad megvalasztasarél tehat elvben minden hivatasos dllomanya
tag koteles lemondani. Természetesen a torvényalkoté meghatarozza azt is,
hogy a szolgéalatteljesitési hely kijelolésekor a hivatasos allomany tagjanak
méltanyolhat6 érdekeit (pl. lakohelyét, maganéleti helyzetét) lehet6ség sze-
rint figyelembe kell venni [NAV tv. 17. § (5) bek.].

A tulajdonjog gyakorladsa

A tulajdonjog - tartalmét tekintve - jogosultsagokbol és kotelezettségekbol
all ossze. A tulajdonosi jogosultsagok harom klasszikus eleme az un. tulajdo-
nosi tridsz: a birtoklds, a hasznélat és a rendelkezés joga (Méhes, 2018).
A tulajdon kétség kiviil kiemelt tarsadalmi és torténelmi jelent6ségti alapvets
jog, amely azonban az Alkotméanybirsag szerint nem abszolat értékd, tehat
az sziikséges és aranyos mértékben korlatozhat6 [66/1991. (XII. 21.) ABH].
A Hszt.-ben rendelkezései szerint a rendészeti szerv vezet6je vagy a munkal-
tatéi jogkor gyakorlé vezetd (allomanyilletékes parancsnok) munkabizton-
sagi okbol, vagy a szolgélatellatas rendjének fenntartas és ellenérizhet6sége
érdekében megtilthatja, hogy a hivatasos allomany tagja:
» egyes vagyontargyakat (kiilon rendeletben meghatérozott),
» magancéla telekommunikéciés eszkozoket,
» meghatarozott 6sszeget meghalad6 készpénzt (a bankkartya kivételé-
vel), vagy
» készpénz-helyettesit6 fizet6 eszkozt (pl. vasarlasi utalvany, csekk, fo-
gathat6 utalvany, utazasi csekk, valto, elektronikus pénz, fizetési meg-
bizas megtételét biztosité dolog vagy eljaras, Isd. Hpt.) tartson maga-

nal.
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A vezet6 tovabba korlatozhatja a magancélu telekommunikacios eszkozok-
nek nem csak a birtokldsat, hanem hasznalatat is a szolgalatelldtas soran

[Hszt. 30. §].

A torvényi rendelkezések nyoman kiadott 9/2019. (VIL. 17.) PM rendelet
meghatarozza a tulajdonjog korlatozasadra vonatkozé részletszabalyokat.
Eszerint a NAV vezetGje, a blintiigyi féigazgato, valamint a tertileti szervek
vezet6i megtilthatjak, hogy a személyi dllomanyuk tagja rendes munkaid6-
ben, szolgalatteljesitési id6ben és talmunka ideje alatt:

» tizezer forintot meghaladé készpénzt és - az elektronikus készpénz-
helyettesité fizetési eszkozt kivéve - készpénz-helyettesito fizetési esz-
kozt,

»  kilfoldi készpénzt és készpénz-helyettesit fizetési eszkozt,

» magancélu telekommunikéciés eszkozt,

» Otezer forintot meghalad6 osszegti élvezeti cikket, igy kiilonosen alko-
holterméket, dohdnygyartmanyt, kavét,

» huszezer forintot meghaladé értékl egyéb vagyontargyat, igy kiilono-
sen nemesfémtargyat, dragakovet, egyéb értéktargyat maganal tart-
son.

A kozvetlen szolgélati eloljaré a pénziigy6r irasbeli kezdeményezésére enge-
délyezheti, hogy a személyi dllomany érintett tagja tizezer forintot megha-
lad6 6sszegti készpénzt tarthasson magéanal. Az engedély kiilonos méltany-
last érdemls, indokolt esetben adhat6é meg.

A rendeletben felsorolt vagyontargyakkal osszefiiggésben a pénziigy6r kote-
les tovabba,

» a munkaid6 megkezdésekor kozvetlen szolgalati eloljardja részére
nyilatkozni a nala talalhat6 korlatozas ala es6 targyrol

» az irasbeli engedéllyel érintett készpénzt szolgalati eloljardja részére

bemutatni,
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» a korlatozas ala es6 targyat az értékmegdrz6 szekrényben elhelyezni,
vagy annak hidnyéaban a kijel6lt 4tvevének atadni.

A korlatozas alé es6 targyat a munkaid6 befejezését kovetSen a személyi &l-

lomany érintett tagja részére vissza kell adni. Vagyis az intézkedés a pénz-

tigy6r tulajdonhoz val6 joganak lényeges tartalmat nem érinti. A tulajdonos

nem valik megfosztottd a tulajdonatol, mindossze a felette gyakorolt birtok-

las és rendelkezés joganak gyakorlasa fliggeszt6dik fel a szolgalat idejére.

A kozvetlen szolgalati eloljaré korlatozhatja, hogy a pénziigy6r magancéla
telekommunikdciés eszkozét munkaidé soran hasznalja, ha annak munka-
id6ben torténé magéanal tartasa nem tiltott, de a végrehajtand6 feladatok tar-
talma alapjan a munkavégzéssel nem egyeztethet6 0ssze a magancéla tele-
kommunikaciés eszkdz hasznalata. A korlatozds vonatkozhat a munkaid6
teljes tartamara, annak meghatéarozott id6szakara vagy egyedileg meghata-

rozott feladat végrehajtasdnak id6tartamara.

Egyedi méltanylast érdemld koriilmény felmertilése esetén - a korlatozasok-
tol eltérden - a pénziigydr irdsban kérelmezheti a magéncéla telekommuni-
kacids eszkoz maganal tartidsat és hasznélatat, amelyet kozvetlen szolgalati
eloljaroja irdsban engedélyezhet.

Ha a kortilmények az irasbeli engedélyezést nem teszik lehetévé (pl. varatlan
kortilmény teszi sziikségessé a sajat telefon hasznalatat), a kozvetlen szolga-
lati el6ljar6 széban is engedélyezheti a magancéla telekommunikécios eszkoz
birtokban tartdsat és hasznalatat. Az engedélyt azonban az akadélyoztatés
elharulasat kovetéen soron kiviil irasba kell foglalni.

Ha a szolgalatot olyan helyen kell teljesiteni, ahol a szolgélati céla telekom-
munikécios eszkozokkel a pénziigy6r folyamatos elérhetésége nem biztosit-
hat6, a kozvetlen szolgdlati eloljar6é engedélyezheti, hogy a pénziigy6r a ma-

gancélu telekommunikécios eszkozt magéanal tartsa.
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A fejezethez tartozo kérdések

1. Mit neveziink alapjogoknak? Mik az alapvet6 jogok legfontosabb for-
rasai?

2. Hogyan csoportosithatjuk az alapvet6 jogokat?

3. Mik az alapvet6jog korlatozasanak legfontosabb ismérvei? Mit neve-
ziink abszolut jellegti alapjognak?

4. A pénziigy6ri hivatassal osszeftiggésben milyen alapjogok korlatoza-
sara kertilhet sor?

5. Hogyan jelenik meg a pénziigySrok esetében a véleménynyilvanitas
szabadsaganak korlatozasa?

6. Mik a pénziigy6ri szolgalattal osszeftigg6 tulajdonjog korlatozas leg-

fontosabb szabalyai?
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5. A HIERARCHIA ES ANNAK EGYES ELEMI A RENDESZETBEN

A pénziigy6ri hivatast - mint altaldban a hivatdsos szolgalati jogviszony min-
den formajéat - az olyan sajétos jellemz6k kiilonboztetik meg a kozszolgalat
més tertiileteit6l, mint a szigoru fliggelmi rendbe szervezett munkavégzés, az
alloméany rendfokozatok szerinti felosztasa és a parancs alapt iranyitas. A
hivatésos szolgalat el6bbiekben felsorolt sajatossagainak mindegyike szoros
Osszeftiggésben all a hierarchidval. A rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek
vizsgalatakor Gjra meg tGjra szembe titkoziink a hierarchia kiilonféle megnyil-
vanulésaival, igy annak részletes elemzése nélkiil nem érthetjiik meg a hiva-
tasos allomany tagjai altal végzett tevékenység lényeges Osszeftiggéseit, a
rendészeti szervek és a benniik dolgoz6 emberek viszonyrendszerét, annak

logikéjat.

A hierarchia megjelenése a rendészeti hivatasban

A hivatésos szolgalati jogviszonyrodl szol6 torvény szerint: , A hivatdsos dllo-
mdny tagja a szolgdlati viszonybol fakado kételmeit — a rendvédelmi szerv rendeltetés
szerinti feladatainak meguvaldsitisa érdekében — dnkéntes villalds alapjdn, élethiva-
tasként, szigorii fliggelmi rendben, akdr életének és testi épségének kockdztatdsdval és
egyes alapjogai korldtozdsinak elfogaddasdval teljesiti” [Hszt. 13. § (2)].

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek jogviszonyéat tobbek kozott a hiva-
tasszertiség és a szigoru fliggelmi rend jellemzi. A szolgélati jogviszonynak e
két tartalmi jegye minden kétséget kizaréan a katonasag, a honvédelem 6rok-
ségeként maradt fenn. Vagyis ezek eredendé lényegét a hadtudomany len-
cséjén keresztiil ismerhetjiik meg igazan.

Boda (2018) szerint , Az emberi munkavégzésnek legaldabb hirom formdjdt kiilonboz-
tethetjiik meg, az elfoglaltsigot, a szakmadt és a hivatdst. Az elfoglaltsag specidlis szak-

képesitést nem igényld, anyagi javakért végezhetd munka; a szakma specialis szakké-
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pesitést igényld, karrierépités kdzvetlen vagy kdzvetett céljaval végezhetd munka; vé-
gtil a hivatas specidlis szakképesitést igényld, erkdlcsi és mordlis értékek megualdsi-
tdsa végett végezhetd munka” (Boda, 2018, 135). A katonai hivatds gyokerei egé-
szen az Okorig nyulnak vissza (Boda, 2018), de mind a mai napig ugy tekin-
ttink a katonai szolgalatteljesitésre, mint a klasszikus hivatasok egyikére.

A modern dllamisag kialakuldsaig (18. szdzad) nem beszélhetiink elkiiloniilt,
onallé rendészetrdl. A torténelmi fejlédés e pontjaig, az allam kiils6, bels6
biztonsagaval osszefliggs feladatokat a katonasag latta el (Balla, 2017). Egé-
szen a Romai Birodalom idészakaig visszatekintve bizonyossaggal allithat-
juk, hogy az é4llam rendjének fenntartdsara hivatott els6dleges erészakszer-
vezet a katonasag volt (Christian, 2009). Aligha vitathat6 az a feltételezés, mi-
szerint a rendészeti hivatasos jogviszonyt ma is jellemz6 hivatédsszertiség leg-
6sibb forrasa a katonasag.

Ugyanezen okokbdl vezethetjiik vissza a katonasaghoz a szolgélati jogvi-
szony masik tartalmi jegyét, a fliggelmi rendet is. A hadtudomény szakiro-
dalmi allaspontja szerint a fliggelemi rend egy jogilag szabalyozott tarsa-
dalmi viszonyt jelent, amelynek alanyai egymaéssal ala- folérendeltségi vi-
szonyban 4llnak, és egymassal szemben meghatarozott magatartasra (pa-
rancsadasra, engedelmességre, tiszteletadasra stb.) kotelezettek, illetve jogo-
sultak (Kassai, 2005). A katondk és a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek
tagjai szamara szigora fliggelmi rendben torténé szolgalatteljesités , eqyrészt
azt jelenti, hogy kdtelesek betartani a szolgdlati kotelmeiket meghatirozo rendelkezé-
seket és az azok végrehajtisa érdekében kiadott parancsokat;, mdsrészt ugyanakkor
magdban foglalja a szolgdlati felsébbségnek a jogit, vagyis hogy a beosztottak szamdra
rendelkezéseket és konkrét parancsokat adjanak” (Kassai, 2013, 47). A fliggelmi
rend tehdt nem mds, mint egy , sajdtos katonai hierarchia”, amelynek alapja a
szolgélati fels6bbség parancsanak az alarendelt részérdl torténé maradékta-
lan végrehajtasa, vagyis az engedelmesség (Fejes, 2016, 59).

A hierarchia &ltalanos értelemben rangsort jelent, tobb elembdl vagy egyed-

bdl all6 rendszer pontos ala- és folérendeltségi viszonyéat (Tolcsvai, 2007, 432).
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A rendészeti igazgatés tertiletén a hierarchia jellemz&en két formaban érvé-
nyestil: (1) egyrészt a rendészetet érintd szervezetek, szervezeti egységek viszonyd-

ban; (2) masrészt a rendészeti személyzet tagjai viszonydban.

Ad 1. A rendészetet érintd szervek, szervezeti egységek viszonydban, az irdnyitas
szempontjabol (1a) kiilsd szervezeti hierarchidrol és (1b) belsd szervezeti hierarchi-
arol beszélhettink.

(1a) A kiilsé szervezeti hierarchia a rendészeti szerv és az allami igazgatds mas
szerveinek egymashoz val6 ala- folérendeltségi viszonyét irja le. A rendészeti
szervek felépitésének és irdnyitdsanak kiils6 rendszerét az Orszaggytilés -
orszaggytilési bizottsag - Kormany - minisztérium - rendészeti szerv vona-
lon lehet abrazolni (Horvith - Kovdcs, 2014).

Az Orszéaggytilés hataskorébe tartozik a rendészeti szervek jogallasi torvé-
nyeinek, és a rendészeti feladatokat alapjaiban meghatarozoé térvényi szint
normak megalkotésa.

A rendészeti tevékenység felett két orsziggqyiilési bizottsdg lit el sajitos ellendrzést.
Ezek a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg, valamint a Nemzetbiztonsigi Bizottsig”
(Balla, 2017, 32). A bizottsdgok hatésagi jogkorrel nem rendelkeznek, ugyan-
akkor a kiils6 szervezeti hierarchia tekintetében fontos szereppel birnak.
Ezek koziil kiemelend6:

» kinevezése el6tt meghallgatja a szakminisztert és az adott rendészeti
szerv vezetGjét;

» hatarozati javaslattal élhet az Orszaggytlés irdnydba a rendészeti,
amelyben rendészeti intézkedések, feladatok megszabasat kezdemé-
nyezheti;

» megtargyalhat és vizsgalhat a rendészeti szervet érinté konkrét ese-
meényt;

» véleményezi a szakminiszter beszamoldjat, jelentését.
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A Kormény, mint a kozigazgatas legf6bb szerve értelemszerti médon meg-
hatarozo szerepet tolt be a rendészeti szervek kiils6 hierarchidjaban. Egyrészt
az Alaptorvény felhatalmazasa szerint a Kormanynak jogaban all rendészeti
szerveket létrehozni [Isd.: NVSZ létrehozasa, 293 /2010. (XIIL. 22.) Korm. rend.;
OIF létrehozasa, 126/2019. (V. 30.) Korm. rend.]. Masrészt a Kormany meg-
hatarozhatja az adott szerv bels6 hierarchidja szempontjabdél is jelentds szer-
vezeti struktuara, feladatmegosztas lényeges elemeit. Harmadrészt pedig ,a
Kormdny az a szint, ahol a szakminiszterek kozott elosztisra keriilnek a rendészeti
szervek, itt dgazik szét az irdnyitds” (Horvith — Kovdcs, 2014, 21).
A miniszterek, a Kormény részérdl a rendészeti szervek kozvetlen iranyitoi.
A Kormaény a szakminiszterek ttjan irdnyitjak az egyes rendészeti szerveket.
Az iranyitasért felel6 miniszter szintjén kapcsolodik 6ssze a kiils6 és bels6
szervezeti hierarchia is 1évén, hogy a rendészeti szerv bizonyos szervezeti
egységeinek felettes szerve mar maga a miniszter.
A pénziigy6rok hivatasat kozvetlentil érintéen, a NAV iranyitasaért felel6s
pénziigyminiszter legfontosabb funkcidi a kiils§ szervezeti hierarchidban:
» aminiszter a pénziigy6rok eloljardja;
» meghatarozza a NAV szervezeti és miikodési szabélyzatat;
» eljar a Kozponti Irdnyitas felettes szerveként;
» meghatarozza azokat a munkakoroket, amelyeket csak hivatdsos tolt-
het be;
» megdllapitja a szakképzetségek elismerésével kapcsolatos egyes sza-
balyokat;
» meghatdrozza a pénziigy6rokre vonatkozé egészségi, pszichikai és fi-
zikai alkalmasséagi vizsgalatok szabalyait;
»  kiilon feltételek nélkiil jogosult a pénziigy6r elémenetelét érinté don-

tést hozni;
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» tabornokok esetében javaslatot tesz a koztarsasagi elnok részére a
rendfokozatban visszavetés, vagy a szolgélati jogviszony megsziinte-
tés targyaban;

» gyakorolja a Hszt.-ben, illetve kormany rendeletben biztositott jogko-
roket;

» rendszeresiti a pénztigy6rok altal alkalmazhat6é kényszerité eszkozo-
ket;

» rendelkezik a hivatasos allomany tagjanak tulajdonjogat érint6 alap
jogkorlatozas részletszabalyairol;

» meghatarozza a pénzligy6rok egyenruhédzataval kapcsolatos szabéa-
lyokat, a ruhazati ellatas rendjét;

» elrendeli a pénziigy6rok és tisztjeloltek szolgalati jelvényének és iga-
zolvanyanak rendszeresitésével 6sszefiiggd szabalyokat;

» utasitdsdban megallapitja a titkos informaciégytijtés eszkozeit, mod-
szereit és a leplezett eszkdzok alkalmazéasanak szabalyait.

(1b) A belsd szervezeti hierarchia az adott rendészeti szerv egyes szervezeti egy-
ségeinek egymashoz viszonyitott ala- folérendeltségi viszonyat hatarozza
meg.

A NAV szervezeti felépitése kétszinti struktaraban szervezédik: kozponti
szervek és tertileti szervek. A kdzponti szervek kozé tartozik a Kozponti Ira-
nyitas (KI) és Bilintigyi Féigazgatosag (BF). A tertileti szervek kozé pedig a
megyei és f6varosi ado- és vamigazgatdsdgokat, a blintigyi igazgatésagokat,
valamint a specialis feladatokat ellato tertileti szerveket soroljuk [lsd. b6veb-
ben: Magasvdri, 2018a].

A NAV szervei ezen tilmenéen a bels6 munkamegosztas alapjan a szakmai
és a funkcionalis feladatoknak megfelel6 szervezeti egységekre tagozédnak.
A NAV szerveinek szervezeti egységei: a f60sztaly, az osztaly és a kirendelt-

ség. A féosztéallyal egy tekintet ala esnek - a f6osztaly alatt tehat érteni kell -
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az un. iroddk, igy tehat a NAV Vezet6i Titkarsdga és a Kozponti Kapcsolat-
tartoi Iroda [NAV SZMSZ, 8. §].
Természetszertien sajatos, belsé szervezeti hierarchia minden rendvédelmi

feladatot ellatd szerv esetében létezik.

Ad 2. A rendészeti igazgatas miikodését jellemz6 hierarchia masik formdja a
rendészeti személyzet tagjai viszonydban jelenik meg. A NAV esetében a szemé-
lyi allomany tagjai kozott létrejovo ald-, folérendeltségi viszonynak is két ti-
pusat kiillonboztethetjiik meg: (2a) szolgalati hierarchia, (2b) hivatisrendi hierar-
chia.
(2a) A szolgalati hierarchia esetén a sorrendiség alapja a beosztas. A NAV szer-
vezetében rendszeresitett vezet6i beosztasokat a NAV torvény hatarozza
meg. Eszerint a NAV vezet6i, vezet6i munkakorei:

» aNAV vezetGje;

» a NAV vezet6jének szakmai helyettesei;

» f6igazgato (KI és a BF f6igazgatoi)

» féigazgato helyettes (KI és BF f6igazgat6 helyettesei)

» szakf6igazgato;

» igazgato;

» igazgatohelyettes;

» f6osztélyvezets;

» f6osztalyvezets-helyettes, és

» osztalyvezetd.
A szolgalati hierarchia alapja tehdt munkakori természetti. Az ala- foléren-
deltségi viszony attdl fiigg, hogy ki milyen szolgalati beosztast tolt be. A szol-
gdlati hierarchia alanyai az eldljiro és az aldrendelt. A torvényi meghatérozas
szerint eloljaro: , a hivatdsos dllomany tagjaval szemben a magasabb szolgdlati be-

osztdsdndl fogua parancs, intézkedés kiaddsdra vagy munkdltatoi jogkdr gyakorldsdra
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jogosult személy” [Hszt. 2. § 26. pont]. Az aldrendelt pedig az, akire az eloljaré
iranyitasi jogkore kiterjed.

A szolgalati hierarchiaban kialakitott viszony jellegét tekintve tipikusan szer-
vezethez kotott. A NAV torvény értelmében a vezet6i munkakort betoltd sze-
mély kizarélag az altala vezetett szervezet, szerv, illetve szervezeti egység
allomanyaba tartoz6 pénziigydrnek az eloljardja. A NAV vezetdje és annak
helyettesei természetesen minden pénziigySrnek eldljaréja, ugyanakkor mas
rendészeti szerv tagjai folott semmilyen hierarchikus viszonyban nem all.
(Kivételesnek tekinthet6 az az eset, amikor a pénziigy6r mas szervhez kertil
vezénylésre.)

A szolgalati hierarchia jellegzetessége az is, hogy az ala- folérendeltségi vi-
szony utasitasi jogkort teremt. A hierarchia magasabb fokéan all6 személy jo-
gosult parancsokat, utasitdsokat adni, amelyet az aldrendelt - f6szabély sze-
rint - koteles végrehajtani.

A szolgalati hierarchia kapcsan tovabba elmondhato, hogy az a hivatasrend-
tol fliggetlen sorrendiséget jelol. A hierarchiai viszonya tehat anélkiil is értel-
mezhetd, hogy az eloljaré a hivatasos allomany tagja lenne. A vezet6i mun-
kakort betolté személy nem sziikségszertien hivatasos, ettdl fliggetlentil vi-
szont eloljardja az alarendelt pénziigy6rnek.

Végezetiil megemlitendd, hogy a szolgalati hierarchiat nem jellemzi a szim-
bolizaltsag. A hierarchia alanyai nem viselnek sziikségszertien olyan kiils6
jegyeket magukon, amelyek alapjan a sorrendiségben betoltott pozicidjuk
meghatarozhaté volna.

(2b) A hivatdsrendi hierarchia esetén a sorrendiség alapja a rendfokozat. Lexi-
kalis meghatédrozas szerint a rendfokozat: , a hivatdsos szolgdlati viszony sajitos
és nélkiilozhetetlen eleme, a hivatasos allomanyi szemeélyéhez kotott cimzés, amelybol
jogok és kitelezettségek szarmaznak” (Boda, 2019, 481).

A hivatasrendi hierarchia alapja tehat nem munkakori természetti. Az ala-

folérendeltségi viszony tekintetében nincs jelentésége annak, hogy ki milyen
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munkakort tolt be. A hivatasrendi hierarchia azonos munkakorben 1év6 sze-
mélyek kozott is érvényesiilhet.

A hivatasrendi hierarchia alanya a feljebbval6 és az alacsonyabb rendfoko-
zatt. A feljebbval6 az a hivatdsos alloménya személy, akinek magasabb a
rendfokozata és az alacsonyabb rendfokozatt személlyel nem 4ll - szolgalati
értelemben vett - ald- folérendeltségi viszonyban (Boda, 2019, 187).

A hivatasrendi hierarchidban kialakitott viszony jellegét tekintve nem szer-
vezethez kotott. A NAV kiilonboz6 szerveinek, szervezeti egységeinek allo-
manyaba tartozo6 pénziigy6rok kozott is meghatarozhaté a hivatasrendi hie-
rarchia. Mi tobb, a rendészeti szervek 4ltal kiadott alaki szabalyzatok minden
esetben meghatarozzdk, hogy a szervek egyenruhat visel6 tagjai kotelesek
kolcsonos udvariassag alapjan - a rendfokozat figyelembe vételével - tiszte-
letadést teljesiteni egymasnak [Isd.: 8/1999. (III. 8.) ORFK utasitas 67. pont;
38/2016. (VIIIL. 29.) OP utasitas 84. pont]

A hivatasrendi hierarchikus viszony ugyanakkor nem keletkeztet sziikség-
szerlien utasitdsadasijogot. A hierarchia magasabb szintjén all6 személy nem
biztos, hogy parancsadéasijogot gyakorolhat a nala alacsonyabb rendfokozata
felett.

A rendészeti szervek személyzete tagjainak egymashoz val6 hierarchikus vi-
szonyanak e formdja egyértelmiien a hivatasrenddel 6sszefiiggd sorrendisé-
get jelol. Miutan rendfokozata kizarolag a hivatds dllomany tagjanak lehet, a
civil foglalkoztatottak korében a hivatasrendi hierarchia nem értelmezheté.
A késtbbiekben - a rendfokozatok targyaldsakor - még vilagosabba fog
véalni, miszerint a hivatasrendi hierarchia szimbolizdlhat6. Az ala- foléren-
deltségi viszonyban 4ll6 személyek nem pusztdn a rendfokozatok megneve-
zése, hanem a rendfokozatok jelzésének viselésével is kifejezhetik a hivatas-

rendi hierarchidban betoltott pozicidjukat.
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5. dbra: A rendészeti személyzet tagjai viszonyaban megjelené hierarchia tipusai és

kiilbnbségei

(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Szolgalati hierarchia

Megkiilonboztetés alapja

Hivatasrendi hierarchia

munkakor
munkakori természetl
eloljaré és alarendelt
szervezethez kotott

utasitdsadasi jogot kelet-
keztet

hivatasrendtél fiiggetlen

nem szimbolizalt

sorrendiség alapja

hierarchia alapjanak ter-
mészete

alanya

hierarchiai viszony szer-
vezeti jellege

hierarchiai viszonnyal
osszefliggl jog

hivatasrendhez valo vi-
szony

szimbolizaltsag

rendfokozat

nem munkakori
természetli
feljebbval6 és alacsonyabb
rendfokozata

nem szervezethez kotott

nem keletkeztet sztikség-
szerlien utasitdsadasi jogot

hivatasrenddel osszeftiggd

szimbolizalt

A rendfokozatok

A rendfokozat a katonasagnal és a fegyveres rendészeti szerveknél alkalma-
zott, a hivatasos szolgalati jogviszonyaban 4ll6k altal viselt, a hivatasrendben
elfoglalt helyet kifejez6 cimzés (Erdds, 2018a). A napjainkban is hasznélt rend-
fokozatok elnevezései altalaban a 16-17. szdzadban jelentek meg. A rendfo-
kozat - annak lényegét tekintve - azonban voltaképp egyidések az allandé

hadseregekkel (Saguvari, 1981).

A rendfokozatok funkcioi

A rendfokozat a rendészeti személyzet tagjainak viszonyaban megjelend tn.
hivatasrendi hierarchia alapja. A rendészeti szervek hivatasos allomanya (és
a katonak) &ltal viselt rendfokozatoknak (rendfokozati jelzéseknek) szamos
funkcidja létezik, igy:

» hierarchiét kifejez6 funkcio,
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» identitast formalo funkcio,

» hagyomany6rzé funkcio,

» képzettséget kifejez6 funkcio,
» jutalmi funkcio,

» szankcids funkci6, valamint

» eljarasjogi funkcio.

Hierarchidt kifejezd funkcid. A rendfokozatok eredend6en szolgalati 4llast jelol-
tek (Sdguvdri, 1981), vagyis a rendfokozatban betoltott hely egyben a parancs-
uralmi hierarchidban elfoglalt poziciét is kifejezte. Ma mar ez nem igaz. A
rendfokozat nem sziikségszertien feltételezi a vezet6i szerepkor betoltését. A
rendfokozat ugyanakkor mind a mai napig kifejezi a hivatasos dllomany tag-
janak a hivatasrendben elfoglalt helyét. A rendfokozatok hierarchikus szere-
pét egyes orszagok hadéallomédnyaban azzal probaljak erdsiteni, hogy azonos
rendfokozattiakat nem engednek szolgalati ala- folérendeltségi viszonyba ke-
rulni (Krizbai, 2012).

Identitdst formadlo funkcio. A rendfokozat (és a rendfokozati jelzés) egy szimbo-
lum, amely részben az azonossagtudatot és a kozosséghez valo tartozast erd-
siti. Miutdn a hivatasos allomany minden tagja visel rendfokozatot, a rendfo-
kozat kifejezi a hivatasos kozosséghez val6 tartozast. A rendfokozattal egytitt
hasznélt jelz6 (pl. r., ptidr., tl., bv.) vagy a rendfokozati jelzések szine altal a
hivatasos kozosség nagy egésze tulajdonképp alcsoportokra bomlik, s igy a
rendfokozat az egyes szervekhez val6 tartozast er6siti a hivatasos allomany
tagjaban. A rendfokozat tovabba alkalmas arra is, hogy a hivatasos kozossé-
gen beliil formaélja a kiilonbozé allomanycsoportok tagjainak identitasat. En-
nek nyoman kialakul az egyes csoportok tagjaiban egyfajta végrehajtoi (tiszt-

helyettes és zaszl6s), tiszti (f6tiszti), illetve tabornoki identités.

110



Hagyomanydrzo funkcio. A rendfokozatok, illetve rendfokozati jelzések, jelle-
giiknél fogva utalnak a nemzet és a hivatasos allomanyu szervezetek torté-
netére, hagyomanyaira (Szabdné, 2000). Példdnak oké&ért 1945-ig a magyar
hader6 tagjainak rangjat hatagu csillaggal, a rendészeti szervek (rendérség,
pénziigy6rség) dllomanyénak rangjat pedig an. hatagu csillagrézsaval. Ma-
gyarorszag szovjet megszallasat kovetéen mind a katonasag, mind pedig a
rendészeti szervek rendfokozati jelzéseikben atvették a szovjet mintan ala-
puld otagu csillagot, s ezt is alkalmaztak egészen a rendszervaltasig (Olasz -
Paradi - Zeidler, 2008; Szabo, 2017). Az 6tagu csillag els6 pillanattol kezdve a
bolsevik forradalom szimbéluma volt (Békési, 2003). A szovjet megszallok jel-
képei 1945 utan eluraltdk az addigi rendfokozati jelzések egyes elemeit is.
Ezeket kés6bb a rendszervalto 4j allamhatalom szamtizte mondvan, a politi-
kai és tarsadalmi valtozasokat a fegyveres er6k szimbolumrendszerének is le
kell kovetnie. Masik példaként emlithetjiik a tdbornoki rendfokozati jelzése-
ken mind a mai napig megtalalhat6 tolgyfa leveleket, amelyeket el6szor a
Habsburg Birodalom seregeiben hasznaltak hadi szimbélumként, s amely a
fegyveres er6k 0sszecsapdasat, a haborat és a harcot jelképezi (Szakonyi, 2018).
Képzettséget kifejezd funkcio. A rendfokozat - a rendfokozati allomanycso-
portba val6 besoroldson keresztiil - a legtobb esetben kifejezi a szerv tagjanak
szakmai képzettségének szintjét is. Az osztrak csdszari seregben mar a 16-17.
szdzadban léteztek a haderének olyan teriiletei (pl. tiizérség), ahol csakis
megfelel6 szakmai tapasztalattal és elméleti képzettséggel, iskolai végzett-
séggel valhatott valakibdl tiszt (Ujhelyi, 1913). A tiszti (f6tiszti, taAbornoki)
rendfokozat mind a mai napig egyértelmien utal arra, hogy az allomany
tagja fels6foka végzettséggel rendelkezik. (Mindettd] fliggetlentil természe-
tesen nem kizart, hogy a tiszthelyettesi allomanycsoport tagja is rendelkez-

zen fels6fokt végzettséggel)
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Az an. szakbeosztési jelz6vel kiegészitett rendfokozat az emlitetteken tal ki-
fejezi a rendfokozat visel6jének specidlis képzettségét is (pl. honvédmérnok
(mk.) hadnagy; rend6rorvos (ro.) ezredes).

Jutalmi funkcio: A rendfokozat - annak hierarchikus jellege okan - a hivatasos
allomény 6sztonzésének egyik eszkozeként is hasznalhaté. Az llami fegyve-
res szervek er6sen hierarchizalt rendszerében is fontos szerepe van a pozitiv
jellegi megerdsitésnek, 6sztonzésnek. , A dicséret, az elismerés azt fejezi ki, hogy
a vezetd visszaigazolja, méltanyolja a beosztott kiemelkedd munkdjat, ezzel kielégiti
onérvényesitési sziikségleteit, ugyanakkor mdsokat is eredményesebb tevékenységre
sarkall” (Izsa, 1998, 154). A hivatasos dllomanyuak részére nyujthat6 elisme-
rések kozott talalhatok az elemi sziikségletek tart6s, magasabb szinvonala ki-
elégitését biztosité anyagi juttatasok (pl. fizetési fokozatban eléresorolas, ju-
bileumi jutalom) és az onbecstilést jelentésen erdsité, komoly erkélcsi sulya
0sztonzé formdk, mint az el6léptetés (Izsa, 1998). A rendfokozat jutalmi funk-
cidja érvényesiil a pénziigy6rok esetében az eggyel magasabb rendfokozatba
torténo eldléptetés alkalmaval is, amely jutalom biztositasara egyébként - ki-
magasl6 helytallas esetén - kiilonosebb feltételek nélkiil a pénziigyminiszter
is jogosult [NAV tv. 20/C. §]. E funkci6 érvényesiilése rajzolédik ki tovabba
a torvény azon rendelkezésében, amely szerint a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan kivalé mindsitésti oklevelet szerz6 pa-
lyakezd6 eggyel magasabb rendfokozatba is kinevezhetd, ha az érintett ta-
nulmanyi eredményei a belsé rendelkezésekben el6irt (FSZ) feltételeknek is
megfelelnek [NAV tv. 17/A. § (2) bek.].

Szankcids funkcio. A rendfokozatok felhasznédlhatok a biintetés, illetve az 6sz-
tonzés negativ jellegli formdjaként is. A fegyelmi vétséget elkovetd pénzigy-
6rrel szemben kiszabhato fegyelmi biintetés egyik specidlis formaja az eggyel
alacsonyabb rendfokozatba 6 honaptol 2 évig torténd visszavetés [NAV tv.

33/G. § (3) bek. f) pont].
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A rendfokozat szankcids funkcidjaval osszeftiggésben emlitendd tovabba, a
biintetSjogban (Btk.) alkalmazott egyik katonai biintetési forma, a lefokozas.
A lefokozis régi hagyomadnyokra visszatekintd biintetésnek szamit. Az antik vildg-
ban mind a hellén, mind a romai kultiraban maradtak fenn emlékek arra vonatko-
zoan, hogyan fosztottik meg a katondt rangjdtol. [...]A rendfokozattol valo megfosz-
tds napjaink katonai torvényei szerint is az egyik legsiilyosabb biintetés. A katona
nemcsak a katonai (rendvédelmi) karrierje sordn addig elért rendfokozatit veszti el,
hanem a vonatkozo jogszabalyok értelmében ezzel egyiitt a szolgalati viszonya is meg-
sztinik” (Hautzinger, 2010, 132). A lefokozas tehat azt jelenti, hogy a katona
elveszti rendfokozatat, ha arra méltatlannd valik. A méltatlansag megitélése
a biréi gyakorlat korébe tartozik. Rendfokozatra méltatlanna minésit6 kortil-
mény lehet példaul a korrupcié [BH2008. 79; BH2000. 337], a szolgéalatban
torténd tobbszori alkoholfogyasztas [BH2000. 92], vagy a hivatali helyzet ki-
hasznalasaval torténd biincselekmények (pl. vagyon elleni) sorozatos elkdve-
tése [BH1989. 336].

A lefokozas kapcsan ugyanakkor kihangstlyozandé, hogy a pénziigy6r biin-
tetGjogi értelemben véve nem mindsiil katondnak (Erdds — Szabo, 2019), vagyis
a pénziigy6r nem valésithat meg katonai btincselekményt (Isd. Btk.) és igy
vele szemben lefokozdas sem alkalmazhat6. A pénziigy6r érint6 legstlyosabb
biintetési forma a szolgdlati jogviszony megsziintetése [NAV tv. 33/G. § (3)
bek. 1) pont].

Eljardsjogi funkcio. A rendfokozatnak meghatarozott esetekben kiilonb6z6
jogi eljarasokban is kiemelt szerepe van. A rendfokozat eljarasjogi funkcidja
abban 4ll, hogy egyes eljarasok soran a rendfokozat az, amely alapjan valaki
alkalmassa vagy éppen kizartt4 valik egy eljarasi poziciobol.

A pénziigy6rok esetében példaul a fegyelmi eljaras vizsgalobiztosaként csa-
kis olyan pénziigy6r jelolhetd ki, aki a fegyelmi eljards ala vont személlyel
legaldbb azonos besoroldsti és rendfokozata [NAV tv. 33/T. § (2) bek. b)
pont].
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Hasonl6 szabalyt fogalmaz meg a biintet&eljarasi torvény is, a katonai btin-
cselekményt elkovet6 hivatasos tigyében itélkezé birdsag Osszetétele kap-
csan. A Be. szerint a katonai biintet6eljardsban az tilnok a vadlottnal alacso-
nyabb rendfokozatt - a tdbornoki rendfokozatt vadlott esetét kivéve - nem
lehet [Be. 698. § (5) bek.]. Hangstlyozni kivanjuk ugyanakkor most is, hogy
a pénziigy6r biintet6jogi szempontbdl nem katona, ezért katonai biintet&el-

jaras ala nem vonhato.

Rang és rendfokozat: rendészettorténeti kitekintés

A koznapi sz6hasznélatban legtobbszor nem a rendfokozat kifejezéssel, ha-
nem a ranggal taldlkozunk. Ennek alapvet6 oka, hogy a kozosség tagjai - a
hivatasos szolgalat sajatossagait kevésbé ismer6 tobbség - 4ltaldban a rang és
rangjelzés kifejezéseket haszndlja a fegyveres er6knél alkalmazott kiilonleges
,poziciok”, jelzések azonositdsara. A rendfokozat ugyanakkor nem keve-
rendd Ossze a ranggal. A hivatasos allomany tagja rendfokozat viselésére jo-
gosult. A kommunista hatalomatvételt kovetéen, 1947. januér 14-én kihirde-
tett jogszabaly hivatalosan minden rangot (nemesi, fénemesi), rangjelzé ci-
met (méltdsdgot), nemesi elénevet és , vitéz” cimet megsziintetett, igy annak
hasznélatara attol kezdve senki nem volt jogosult [1947. évilV. tv.]. E jogsza-
baly és annak rendelkezései mind a mai napig hatalyban allnak.

A rang kifejezést napjainkban a jogalkoto, a fentiektdl eltéré kontextusban -
a diplomaciai tevékenység kapcsan - ugyanakkor tovébbra is haszndlja (pl.
segédattaséi rang, attaséi rang, konzuli rang) [6/2016. (X. 12.) KKM rend.],
azonban a hivatasos szolgdlati jogviszonyban allok vonatkozasaban kizaro-
lag a rendfokozat terminolégiaval él.

A rendészeti szervek torténetében a rangok és rendfokozatok sszeftiggései-
nek egyes példait a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek fejlédésének ko-
rabbi szakaszaiban taldljuk. A 20. szadzad kozepéig ugyanis, a rendészeti szer-

vek allomanya korében - szinte kivétel nélkiil - a szolgalati rendben elfoglalt
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helyet a kiillonb6z6 rangok és nem pedig a rendfokozatok jelolték. A katonai
rendfokozatokat még a 19-20. szazad els6 felében is csak a hader6 alkalmazta.
A rendvédelmi feladatokért felelés szervezeteknél a munkakorokon alapul6
egyedi rangrendszer volt az altaldnos (Olasz - Parddi - Zeidler, 2008). Az
egyetlen kivételt a magyar kiralyi csend6rség jelentette, amely kétség kiviil
tekintve rendészeti feladatokat latott el, hisz jogilag kozbiztonsagi szolgélat
teljesitésére rendelt szervezetként, a kozbéke és a kozrend fenntartasa, a btin-
elkovetSk és szabdlysértok felderitése érdekében folytatta tevékenységét
(Magyar Kirdlyi Csenddrség, 1927); ezzel egytitt viszont a szervezet egy olyan
katonailag 6sszerendezett 6rtestiilet volt, amelynek tagjai katonai rendfoko-

zatot viseltek, s személytikben is katondknak mindstiltek.

Az olyan fegyveres rendészeti testiileteknél azonban, mint a pénziigy&rség,
még a 19. szdzad végén is a rangfokozati rendszert hasznaltak az dlloméany
tagjainak hierarchidjaban. Az 1885-6s szabdlyozds alapjan, a pénziigyori
rangfokozatok alapvetéen feladatkorok altal determinaltak voltak:

legénység: vigyazo, altisztek: fovigydzo, szemlész, tisztviseldk: biztos, fobiztos,
kozponti feltigyels, kozponti féfeltigyel6 (Szabd, 2017). 1890-ig a pénziigy-
6rok mentestiltek a katonai szolgdlat aldl, ezaltal nem volt szoros kapcsolat a
hader6 és a pénziligy6rség alloméanya kozott. A szdzadforduléhoz kozeledve
azonban ez a gyakorlat gyokeresen megvéltozott, s a hadvezetés att6l kezdve
szamolt a hatarokon 6rizeti szolgalatot teljesit6 pénziigyérokkel. A vilagha-
bora id6szakdban az orszaghataron szolgédldé pénziigy6rok és a haderd kap-
csolata mindinkabb szorosabba és rendszeresebbé valt, amely felvetette a sa-
jatos rangrendszernek a katonai rendfokozatokhoz val6 viszonyat. Az ellent-
mondasos helyzetek megoldédsara a pénziigyminisztérium és a honvédelmi
minisztérium képvisel6i megallapodtak abban, hogy a pénziigyér vigyazo-

kat tizedesi, a févigyazokat szakaszvezet6i, mig a szemlészeket az Srmesteri
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rendfokozatoknak feleltetik meg (Parddi, 1989). A pénziigy6rok rendfokoza-
tot azonban a tovabbiakban sem viseltek.

A 20. szazad masodik évtizedében, a Tanacskoztarsasag megalakuldsaval az-
tan a rangrendszereket is érint6 jelentSs valtozasok alltak el6. Ebben az id6-
szakban ugyanis a rendészeti igazgatas valamennyi testiiletét - igy a lefegy-
verzett pénziigyori szervezetet is - felszamoltak, és beolvasztottak az Gjon-
nan feléllitott Vorosérségbe (Erdds, 2017). Ezzel egyidejtileg minden rangot
és rendfokozatot eltoroltek, s a testiilet tagjainak, szolgalatuk soran a bal kar-
jukon 10 cm széles voros karszalagot kellett viselnitik, amelyen a Vorosérség
telirat volt olvashato (Zeidler, 2008). A Korményzétanacs a Voros Hadsereg
feléllitadsaval a hadsereg allomanyaban is eltorolt minden rangjelzést, azon-
ban a két honap mualtan a Hadtigyi Népbiztossag arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy ez a megoldds mégsem el6nyos, igy 4j rangjelzéseket vezettek be.
Ezek ugyanakkor inkdbb csak parancsnoki jelvények, mintsem valédi rang-
jelzések voltak (Jdsz, 1969). Az 1919. marcius 21-én megalakult Tanacskoztér-
sasag rovid id6 mulva, az év augusztus 1-jén hamvéaba hullott, s a kommu-
nista hatalom altal felallitott Voros Hadsereg és a Vorosorség is szétesett.
Mindez lehet&vé tette a rendészeti szervek ajboli autonémidjat, s azokban a
sajatos rangrendszer tovabbi alkalmaz&sat.

A 1II. vilaghaboruat végéhez kozeledve és azt lezarva Gjabb jelentSs - eztttal
maradando6 - valtozasok &lltak be. Az 1945. majus 12-én kiadott szabélyzat
atrendezte a pénziigySrség személyzetének allomanycsoporti rendszerét. A
miniszteri szabalyz6 norma harom allomanycsoportra bontva sorolta be az
allomény tagjait, igy tiszthelyettes, segédtiszt, valamint tiszt. A szabalyzat
megsziintette az altiszti dllomédnycsoport kategoriét, s helyette a segédtiszti
alloméanycsoportot hozta létre. A tiszthelyettesi allomanyba tartozott: az
alvigyazo, a vigyazo, a f6vigyazo, szemlész és f6szemlész. A segédtiszti cso-

portba soroltdk a kovetkezdSket: biztosjelolt, albiztos, biztos, f6biztos és a
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torzsbiztos. A tiszti dllomédnycsoportba pedig a feliigyel6gyakornok, segéd-
teltgyels, felugyeld, fofeltgyeld, torzsfeltigyeld, torzstféfeltigyels, valamint
vezérfeltigyel6 rangok tartoztak [1945. évi 27.600 sz. szabalyzat].

A Voros Hadsereg altal megszallt orszdgokban - igy hazankban is - a szovjet
allamigazgatasi rendszer sajatossagai érvényesiiltek. Ennek hozadékaként az
orszag valamennyi fegyveres szervezeténél a katonai rendfokozatok alkal-
mazdasara tértek at. A pénziigyori szervezeteknél addig alkalmazott munka-
koron alapulé rangrendszer is megszint. , A pénziigydrék — a kordbbi, rigyneve-
zett tiszti sapka helyett — tanyérsapkdt kaptak, az 1j rendfokozati jeleiket a villon
helyezték el. 1952-ben a pénziigydrok is szovjet mintdji katonai rendfokozatokat kap-
tak. 1957-ben 1j vdll-lapokat, 1958-ban pedig a hadsereg 61tézékével megegyezd sza-
basi 1j egyenruhdzatot rendszeresitettek a pénziigydrség tagjai szamara” (Paradi,
1996, 232). A Vars6i Szerz6dés egykori tagallamaiban, szocialista politikai be-
rendezkedés felszdmolasat kovetden a katonai rendfokozati rendszert a ren-
dészeti szervek allomanya korében tovédbbra is alkalmaztdk, s alkalmazzak

mind a mai napig (Szabd, 2017).

Napjaink rendfokozati rendszere és a rendfokozatok csoporto-
sitdsa
Napjainkban az 4allami fegyveres szervek é&ltal alkalmazott rendfokozati
rendszerek csaknem mindenben megegyeznek. A kiilonbségek az allomany-
csoportok, illetve a rendszeresitett rendfokozatok osszetételében érhetdk tet-
ten. A honvédség alloméanya ugyanis harom alloménycsoportba (legénységi,
altiszti, tiszti), azon beliil hét rendfokozati csoportba (kozkatona, tisztes, al-
tiszt, zaszlos, tiszt, f6tiszt, tabornok) sorolhat6, amelyben 6sszesen tizenki-
lenc kiilonféle rendfokozat talalhat6 [Hjt. 1. melléklet].
A rendészeti szervek esetében azonban a hivatasos allomany tagjait rendfo-
kozatuk szerint kizarélag an. rendfokozati alloménycsoportokba sorolhat-

juk, amelybdl ot kategoriat kiilonboztet meg a jogszabély (tiszthelyettes,
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zaszlos, tiszt, f6tiszt, tAbornok). A rendészeti szervek gyakorlatatol tovabba
az is idegen, hogy a hivatdsos dllomany valamely tagja - a honvédség , koz-
katonai” dlloményahoz hasonléan - ne viseljen rendfokozatot. A pénziigy&ri
szervet torténetében korabban a rendfokozat nélkiili, un. ,sima véll-lapos”
pénziigy6r létez6 kategoria volt, manapsag azonban mar minden hivatdsos
allomanyu tag rendelkezik valamilyen rendfokozattal.
A napjainkban hasznalt rendfokozatokat kiilonb6z6 szempontok szerint cso-
portosithatjuk:

» keletkezéstorténet szerint,

» a hivatasos dllomany rendeltetése szerint,

» allomanycsoportok szerint, és

» besorolasi osztalyok szerint

Keletkezeéstorténet szerint. Keletkezéstorténeti szempontb6l megkiilonboztet-
hettink klasszikus és modern rendfokozatokat. A klasszikus rendfokozatok
kozé sorolhatjuk azokat, amelyek alkalmazasa hosszt multra tekint vissza a
hazai fegyveres er6k torténetében. Ezeknek a rendfokozatoknak torténelmi
nyomait mar a 20. szazadot megel6z6 id6szakban is megtalaljuk hazankban.
A napjainkban viselt rendfokozatok kozott 1éteznek azonban olyan is, ame-
lyek mindossze az elmult évszazadban vagy néhany évtizedben valtak is-

mertté, igy azok modernnek tekinthet6k.
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7. tablazat: Rendfokozatok csoportositdsa térténelmi szempontbdl
(Forras: a szerzb sajat szerkesztése, Sagvari (1981) és Orddg (2006) adatai alapjan)

Tipus Rendfokozat Keletkezéstorténet
Ormester 15. szazad; korabban: , strazsamester”
torzsérmester 1869; az ezredtorzsbe beosztott Srmester

f6torzsérmester | 19. szazad kozepe; el6szor csak habort idején

zaszlos 15. szazad; els6sorban zészl6tartéi minéségben

15. szdzadban mar ismert volt, a 18. szdzadban a
hadnagy német , Lieutenant” magyar megfelelGjeként kezd-
ték hasznalni.?!

18. szazad kozepe; a szdzadoknal két hadnagy volt,
f6hadnagy akiknek kiilon fizetési kategoriat hoztak létre, az
id6sebbik hadnagy lett a f{6hadnagy

15. szazad; a rendfokozat magyar elnevezése a feu-

30JeZOX0JPUSI SNIZSSEY]

azad
szazacos dalis kori magyar hadszervezet emléke
18. szdzad; kezdetben ,fGstrazsamester” elnevezés-
B sel szerepel, a szdzad kozepétdl fokozatosan tért
Ornagy s 1z 7 . 7 P
hédit a spanyol eredetti ,Major” magyar megfelel6-
jeként
alezredes 17. szazad; az ezredes helyettese
ezredes 17. szazad; egy ezredalja ember parancsnoka
L 17. szazad; a német ,,Generalmajor” magyar megfe-
vezérérnagy et
lel6jeként
) 16-17. szazad; a francia eredet(i tdbornagy (hazank-
altdbornagy . . .
ban a 17. szdzadban f6generalis) helyettese
torzszaszlos 1974.
s o 1993; a honvédelemrdl sz616, 1993. évi CX. tv. 58. §-
f6torzszaszlos L
2 a alapjan
E: 2 dandartabor- 1993; a honvédelemrdl szo6l6, 1993. évi CX. tv. 58. §-
% 4 nok a alapjan
[¢]
§_ = 20. szazad; az I. vilaghabortban jelenik meg el6szor
= , az Osztrak-Magyar Monarchia seregében, majd
vezérezredes

megsziintetik és a II. vilaghdbort idején vezetik be

djra

21 A 20. sz4zad elején (pl. Csendérség, 1926; Renddrség, 1931) a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek korében is megjelent a honvédségnél mar korabban is alkalmazott alhadnagyi rendfokozat.
A honvédséggel ellentétben ugyanakkor a rendvédelmi feladatokat ellato szerveknél az alhadnagyi
rendfokozat nem az altiszti, hanem a tiszti allomanycsoportba tartozott. Az alhadnagyi rendfokozat
végiil 1992-ben keriilt kivonasra, s manapsag sem a honvédség, sem pedig a rendvédelmi szervek
allomanya altal nem viselt (Zeidler, 2008; Olasz — Paradi — Zeidler, 2008).
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Hivatdsos dllomdny rendeltetése szerint. A politikai diskurzusokban és a sajtéor-
ganumok hasabjain?? gyakran talalkozhatunk azzal a klasszifikaciéval, amely
a hivatasos allomany kiilonb6z6 rendfokozata tagjait, vélt rendeltetésiik sze-
rint osztja két csoportra: végrehajto dllomdny és vezetd/parancsnoki dllomdny.
Eszerint a végrehajt6 allomanyba tartoznak a tiszthelyettesek (6rm., t6rm.,
ftérm.) és a zaszlosok (zls., tzls., ftzls.), a t6lik magasabb rendfokozata hiva-
tasosok pedig a vezet6/ parancsnoki csoport tagjai.

Megjegyzendd, hogy a rendfokozatok, illetve a rendfokozatok visel6inek
ilyetén médon val6 tipizalasa rendkiviil félrevezet6 - kiilonosen a palyakez-
doék szaméara - mert azt a latszatot kelti, hogy a tiszti vagy magasabb rendfo-
kozati allomanycsoport tagjai kizardlag vezet6i feladatokat latnak el. A napi
gyakorlat azonban - a NAV esetében mindenképp - ezt koran sem igazolja.
Kétségtelen, hogy a NAV torvény erejénél fogva minden vezeté beosztastu
pénziigy6r fétiszti vagy anndl magasabb (tabornoki) rendfokozati dllomany-
csoportba tartozik [NAV tv. 2. sz. melléklet]. A tisztek, f6tisztek egy jelent6s
része azonban épp ugyanolyan , végrehajtoi” tevékenységet végez, mint a na-

luknal alacsonyabb rendfokozatt pénziigy6rok.

Allomdnycsoportok szerint. A szolgalati torvény rendfokozatokrél sz616 rendel-
kezése a rendészeti szerveknél rendszeresitett egyes rendfokozatokat tn.
rendfokozati dlloménycsoportonként kategorizélja [Hszt. 15. § (2)-(7) bek.].
Eppen ezért a szakirodalomban is ez a legéltalanosabban alkalmazott klasz-

szifikdci6. A Rendészettudomanyi Szaklexikon meghatarozédsa szerint: ,a

22 Lsd.:

Differenciélt megélhetés. (2014) In: Népszabadsag, 72 (29): 6.
Létszamstop csak vezetSknek. (2003) In: Magyar Nemzet, 66 (36): 2.
Ujra lesznek féfeliigyel6k, tanacsosok. In: Népszava, 138 (250): 13.
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rendfokozatok hierarchikus kapcsolatban vannak egymdssal és rendfokozati dllo-
manycsoportokba rendezdédnek” (Boda, 2019, 481). Minden allomanycsoport tobb

rendfokozatot foglal magaba:

8. tablazat: Az egyes rendfokozati allomanycsoportok és rendfokozatok
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Rendfokozati dllomanycsoport Rendfokozat

P ———it———
O6rmester (6rm.)

Tiszthelyettes torzs6rmester (t6rm.)
f6torzsérmester (ftérm.)

z4szl6s (zls.)
Zaszlos torzszaszlos (tzls.)
f6torzszaszlos (ftzls.)

hadnagy (hdgy.)
Tiszt féhadnagy (thdgy.)
szézados (szds.)
6rnagy (6rgy.)
Fétiszt alezredes (alez.)

ezredes (ezds.)
dandartabornok (ddtbk.)
vezérérnagy (vorgy.)

Tab k
aborno altdbornagy (altbgy.)

vezérezredes

A hivatasos allomany tagjat a rendfokozati alloméanycsoport elsé rendfoko-
zataban minden esetben kinevezik, mig a tobbi rendfokozatban torténd els-

rejutdsakor, el6léptetik [Hszt. 16. §].

Besoroldsi osztdlyok szerint. A hivatasos életpalydk bevezetésének egyik fontos
eleme volt a szolgalati és szervezeti torvényekben szabalyozott besorolasi
rendszer kidolgozasa (Gyorgy - Hazafi, 2018). A NAV torvényben szerepl6
besorolasi osztalyok (I. és II.) jelentéséggel birnak kiilonosen a betdlthets
munkakor, az illetmény és az éves szabadsag szamat illetGen is [Isd. b6veb-
ben: Magasuviri, 2018c; Szabo, 2018]. A besorolasi osztalyok szerint torténd cso-

portositas alapjan a tiszthelyettesi és zaszl6si dllomanycsoport tagjai az II.,
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mig a tiszti és f6tiszti dllomanycsoport tagjai az I. besorolasi osztalyhoz tar-
toznak (a tdbornoki dllomanycsoport tagjait a vezet6i munkakoroknél neve-
siti a jogszabaly). Ez a klasszifikaci6 tartalmilag tehat leginkabb a hivatasos

allomany rendeltetése szerint torténé csoportositashoz all a legkozelebb.

A rendfokozati jelzések

A hivatasrendi hierarchia kapcsan kordbban mar sz6 volt réla, hogy a rendé-
szeti szervek allomanydanak tagjai viszonyaban megjelen6 sorrendiség e for-
maja j6l szimbolizalt. Az egyes rendfokozatok mindenki szdmaéra lathatova
tételét a rendfokozati jelzések hivatottak biztositani.
A kiilonboz6 rendfokozatokat szimbolizalo, azokat képileg kifejez6 jelzések
- nyilvanvalé médon - el6szor a haderdk tagjai korében jelentek meg.
A vilag kiilonboz6 hadereiben harom 6 tipusa alakult ki a szolgélati rendben
elfoglalt helyet kifejez6 rang- illetve rendfokozatok jelzésének:

» a vallon,

» a galléron, illetve

» akaron, annak fels6 vagy als6 részén (Békési, 2003).
A véll-lapokon és a gallérokon jellemzéen csikok, savok és csillagok, mig a
karon f6ként csikok a jelhordozoék. Egyes orszagokban, illetve egyes szerve-
zeteknél a harom f6 rendfokozatjelz6 rendszertipust egymast kiegészitve is
alkalmazzak (pl. a légier6nél vagy haditengerészetnél egyszerre alkalmazott
a véll-lap és az alkari jelzés).
Ezzel egytitt fontos azt kiemelni, hogy az egyenruhds kultaraban szamos
egyéb jelzés is utalhat a hierarchidban elfoglalt helyre, igy példaul a derékov,
csako, aranyzsinérzat, paszomany vagy a marsallbot. Egyes tarsadalmakban
és korokban pedig a hajviselet volt a rendszerben elfoglalt pozici6 kifejezésé-

nek eszkoze (Békési, 2003).
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A napjainkban is alkalmazott rendfokozatok elterjedésének gyokereit a 18.
szdzadban taldljuk, amikor az alland6 tomeghadseregek felallitasaval altala-
nosan alkalmazotta véaltak a mai értelemben vett egyenruhék (Zeidler, 2015).
Mint arrél korabban is sz6 volt, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal dlloményédban
alkalmazott rendfokozati rendszer, illetve annak jelzései, a fentiek athagyo-
manyozodasaval, a II. vilaghaboruat kovet6 szovjet megszallas idején fejlédott

ki, s kisebb valtoztatdsokkal meg is maradt napjainkig.

Jelenleg az allami ad6- és vamhivatal dlloméanya altal viselt rendfokozatok
kifejezésére, az egyenruhdn viselhet6 rendfokozati jelzéseknek harom kiilon-
boz6 tipusat nevesiti a jogalkot6 [44/2013. (X. 8.) NGM rend. 5. §]:

1. avall-lap,

2. aparoli, valamint

3. apaszomanycsik (posztokdpeny rendfokozat jel6ls).

Ad 1. Vill-lapok. A pénziigy6rok altal viselhet6 véll-lapok, zold szinti alapon
varrott, a rendfokozatnak megfelel$ paszoménnyal (,, gerenddval”) és csillag-
gal ellatott jelzések. A tiszthelyettesi vall-lapokon a hossztengely vonalan,
fektetett , V” alakt, eziistszinti paszomany (,,gerenda”) van himezve, s a pa-
szomany alatt a rendfokozattdl fliggéen egy, kettd, illetve harom darab eziist-
szin(, hatagu csillag helyezkedik el (6rmester: egy csillag, torzs6rmester: két
csillag, f6torzsérmester: harom csillag). A zaszl6si vall-lapokon a hosszten-
gely vonalan, fektetett ,V” alakq, eziistszint paszomany (,,gerenda”) van hi-
mezve, a paszomany alatt pedig a rendfokozattdl fliggéen egy, kettd, illetve
harom darab aranyszind, hatagu csillag helyezkedik el (zaszl6s: egy csillag,
torzszéaszlos: két csillag, f6torzszaszlos: harom csillag). A tisztek vall-lapjain,
a zold alapon mindossze a rendfokozattdl fliggden egy, kettd, illetve harom
darab aranyszin(, hatagu csillag helyezkedik el (hadnagy: egy csillag, f6had-

nagy: két csillag, szazados: harom csillag). A f6tiszti véall-lapok ezzel szemben
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a z0ld alap kétharmad részén, csticsban végz6d6 arany himzésti paszomany-
nyal, tn. ,arany parkettdval” vannak ellatva, amelyen rendfokozattol fug-
gben egy, kettd, illetve hdrom darab eziistszin(i, hatagua csillag helyezkedik
el (6rnagy: egy csillag, alezredes: két csillag, ezredes: harom csillag). A tabor-
noki vall-lapok pedig teljes feliiletiikon aranyszinti paszoményhimzéssel
vannak ellatva (,teljes arany parkettival”), amelyeken a hossztengelyre
szimmetrikusan mindkét oldalon eziist tolgyfalomb, illetve a rendfokozattol
fiigg6en egy, kettd, harom, illetve négy darab eziistszint csillag van himezve
(dandartabornok: egy csillag, vezérérnagy: két csillag, altdbornagy: harom

csillag, vezérezredes: négy csillag).

Ad 2. Paroli. A rendfokozatot jelol6 parolik, a vall-lapokhoz hasonlé felépi-
tésti rendfokozati jelzések, ugyanakkor kialakitdsukban, részelemeikben az
el6z6ekhez képest valamivel diszesebbek, tekintve, hogy azok nem a napi
munkavégzésre szolgal6 egyenruhazaton, hanem az tinnepségeken, kiilonle-
ges alkalmakon viselt an. tarsasagi 6ltozeten jellik a pénziigy6r rendfokoza-
tat. A parolikat a rendfokozatnak megfelel6en eziist vagy arany sujtassal sze-

gélyezik, végén hurkolt diszitéssel.

Ad 3. Paszomdnycsik. A paszoménycsik (mn.: posztokdpeny rendfokozat je-
1616) a rendszeresitett rendfokozati jelzések koziil az egyetlen, amely csilla-
gok helyett, sziirkészold alapanyagra himzett arany-, illetve eziistszinti pa-
szomanyokat (vizszintesen elhelyezked6 egyenes , gerendakat”) tartalmaz-
nak. Ezeket kizarélag a rendszeresitett posztokopenyeken lehet viselni, an-

nak ujjara kell rogziteni.

A 2016-ban bevezetett tisztjelolt jogallas eredményeként a NAV 6ltozkodési
rendeletében meghatarozasra kertiltek a tisztjeloltek altal hasznalt rendfoko-

zati jelzések is. A rendészeti szervek hivatdsos dllomanyanak jogallasarol
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sz016 torvény, a honvédség tagjainak jogviszonyardl rendelkez6 jogszabaly
gyakorlataval ellentétben ugyanis tisztjelolti rendfokozat viselésérdl rendel-
kezik.23

A tisztjelolti rendfokozati jelzések, a hivatasos dllomany altal viselt rendfo-
kozati jelzésekt6l eltéréen, a csillagok helyett arany savok utalnak a tisztjelolt
aktiv tanévének szamaéra (Szabo, 2018a). A pénziigyor tisztjeloltek esetében
kizarolag tépdzaras és bujtatods kialakitasa vall-lapok hasznalhatok, amelyek
alkalmasak mind a gyakorl6, mind pedig a szolgalati ruhazaton torténé vise-
lésre. A pénziigy6r tisztjelolti rendfokozati jelzéseknél, zold alapon, az évfo-
lyamnak megfelel6en, sarga szind, ,V” alakt paszomany és hosszanti irany-
ban, kozépre helyezve, a ,,V” forma csticsabdl kiindulva egy darab paszo-
ménycsik van himezve. A jelenlegi - négy évfolyamos képzést folytaté - ok-
tatasi rendszerben az els¢ évfolyamnak kett6, a masodik évfolyamnak ha-
rom, a harmadik évfolyamnak négy, a negyedik évfolyamnak pedig ot ,V”

alakt paszomény helyezkedik el a rendfokozati jelzésén.

A parancsra vonatkozo szabalyok

A rendészet hierarchikus berendezkedése egy olyan sajatos szervezetvezetési
dinamikét eredményez, amelyben a szervezet tagjait (vezetSket, végrehajto-
kat) egy linearis struktaraja, alarendeltségi viszonyokon nyugvé lancolat
koti 6ssze a cstucsvezetdvel (Belényesi — Koronvidry — Szabo, 2019). A katonai és
a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek vezetésének e sajatos formajat a
szakirodalom parancsnoklasnak nevezi. A parancsnoklds parancsok utjan

torténd vezetést jelent (Czuprik — Kovics, 2017). A rendvédelmi feladatokat

23 Rendészeti tisztjelolt esetében: a tisztjelolt, ,az elémenetelének megfelel tisztjelolti rendfo-
kozati jelzéssel teljesit szolgédlatot” [Hszt. 287. § (1) bek.].

Honvéd tisztjelolt esetében: a honvéd tisztjelolt ,szolgélati beosztasdban rendfokozat nélkiil
teljesit szolgélatot” [Hjt. 230. § (1)-(2) bek.]. A honvéd tisztjelolt jogszabaly szerint an. évfo-
lyamjelzést visel [9/2005. (III. 30.) HM rend.]
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ellaté szervek hierarchikus berendezkedésébdl fakadé sajatos iranyitasa esz-
koze a parancs. A parancs fogalmi meghatarozasa tobb médon is elképzel-
het6 (Boda, 2019). Az egyik megfogalmazas szerint a parancs , ellentmonddst
nem tiird utasitds, melynek végrehajtisa az aldrendelt szamdra kételez6, megtagaddsa
sulyos joghdtrannyal jar” (Czuprik - Kovdcs, 2017, 22). Mas meghatarozas sze-
rint: ,az el6ljaro szolgdlati akaratinak legfobb kifejezési mdodja, vezetési eszkize ren-
delkezése, az aldarendeltek kotelezettségeinek teljesitésére” vagy , eqyedi utasitds meg-
hatdrozott tevékenység, feladat végrehajtisdara” (Boda, 2019, 438). Barmelyik meg-
hatarozas elfogadhat6 és hasznalhaté.
A NAV torvény mas szervezeti torvényekhez hasonléan ugyanakkor a pa-
rancs mellett kovetkezetesen haszndlja az utasitas (illetve rendelkezés) kife-
jezést is. A két fogalom kozotti kiillonbség abban ragadhaté meg, hogy mig a
parancs az eldljar6 konkrét beosztottra/beosztottakra vonatkozoé egyedi ren-
delkezése, addig az utasitas altalanosan érvényesiil6 normaként fejezi ki az
eloljar6 akaratat (Nagy - Lovei — Vezdidn, 2019). A parancs és utasitas fogalmai
egyértelmii elhataroldsanak els6sorban a katonai blincselekmények szem-
pontjabol van jelent6sége, ugyanis a Btk. kovetkezetesen a parancs kifejezést
hasznalja.?* Miutan azonban a pénziigy6rok biintetSjogi értelemben nem mi-
néstilnek katondnak, téméank feldolgozasa soran a fogalmi kiilonbségek nem
olyan hangstlyosak. Egyes kérdések megitélésénél azonban sziikség esetén
utalunk a btintet6 birésag allasfoglalasaira.
A rendészeti szerveknél alkalmazott parancs, illetve utasités sajatos jegyekkel
rendelkezik:

1. atartalmat illetGen,

2. aformadjat illetSen,

3. airanyét illet6en, valamint

4

a végrehajtasat illet6en.

2 A biintet6jog megitélése szempontjabdl tehat , parancs alatt nemcsak a személyi allomdnyt
érintd dontést kell érteni, hanem a meghatirozott tevékenység vagy feladat végrehajtdsdira vonatkozo
utasitds is parancs” [BH2020. 6].
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Ad 1. A parancs tartalmanak meghatarozhatjuk a (1a) térvényességi és a (1b)
szakmai kellékeit.
(1a) A parancs térvényességi kellékeinek forrasa a jog. A torvényességi kellékek
hianyaban a kiadott parancs jogsértének mindsiil, ami miatt a parancsot ki-
ado személyt felel6sségre lehet vonni. A parancs tartalmat illetéen két torvé-
nyességi kellék hatdrozhaté meg: egyfel6l a parancs csakis torvényszeri ma-
gatartdsra hivhat fel, masfel6l a paranccsal a hivatdsos allomany tagjanak
alapjoga csak annyiban korlatozhat6, amennyiben azt a térvény lehet6vé te-
szi. Torvénytelen parancsadéds valoésul meg példdul az alarendelt minden
olyan munkaltatasaval, olyan feladatok elvégeztetésével, amelynek ellatasa
nem tartozik annak kotelezettségei k6zé, s amelynek végrehajtasara az elol-
jaro jogszertien nem adhatna parancsot [EBH2000. 286]. Nem adhat6 tovabba
olyan parancs sem, amely az alarendelt altal vizsgalt konkrét tigy érdemi el-
biralasara vonatkozik [EBH2001. 396.; BH2001. 315].
(1b) A parancs szakmai kellékeinek forrasa a kialakult szakmai gyakorlat és a
segité tudomany. , A parancsadis milvészete a parancsnok erénye” - all a Magyar
Katonai Szemle 1934-es szamanak lapszemle rovataban.?> Tobbek kozott eb-
ben, és més szakirodalmi mtivekben is meghatarozésra keriiltek mér a pa-
rancs tartalmat illet6 legfontosabb szakmai kellékek (Vass, 1975):

» tomér, minthogy az elvégzendd feladatra fokuszal, nem veszik el

benne a lényeg;
» vildgos, vagyis érthets, kiilonosebb magyarazat nélkil is végrehajt-
hato;
» nyelvtanilag helyes, tehat olyan szabatos, magyaros kifejezések haszna-

latara kell torekedni, amely nem teszi félreérthet6vé a parancsot;

2 A parancsadds technikdja lélektani szempontbol. (1934) In: Magyar Katonai Szemle, 4 (4): 295-
297.
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»

»

»

egyértelmii, vagyis kétséget kizar6, indokolt esetben nem hagy mérle-
gelést a végrehajto szamara;

hatirozott, miként az nem kérésnek hat a cimzett szdmara. Az eldljaré-
nak az aldrendelthez intézett kozvetlen hangu - barati - figyelmezte-
tése nem tekinthet6 szolgalati parancsnak [BH1984. 349];
végrehajthato; minthogy annak végrehajtdsahoz az érintettek rendel-
keznek a megfelel tapasztalattal, szakmai képzettséggel és felszere-

léssel.

Ad 2. A parancs formailag (alakilag) altaldban nem kotott. Meghatérozott

esetekben a jogszabaly vagy bels6 rendelkezés el6irhatja ugyanakkor, hogy a

parancsot kotelez6en irasba foglaljak, illetve egyes esetekben ezt a parancs

végrehajtasra kotelezett személy is kérheti. A parancs formajat illetéen meg-

nyilvanulhat:

»

»

»

»

irdsban; a jogszabaly altal kotelez6en el6irt esetek (pl. kinevezésirdl, at-
helyezésrdl, vezénylésrél, felmentésrodl sz616 parancs), a parancs cim-
zettjének kérésére (jogsértés felismerése esetén), valamint tipikusan a
jelent6sebb, illetve tobb személyre vonatkoz6 dontések esetén;

szoban; torténhet kozvetlentil vagy kozvetett médon (pl. a parancsnok
altal megbizott személyen, vagy a parancsnok helyettesén keresztiil);

technikai eszkoz hasznalatdval; rédiodn, telefonon, internetes csatorndkon
(pl. email) keresztuil;

jelekkel; egységes jelrendszer hasznalataval (kéz-, fény-, hangjelzés
stb.), fiiggetlentil att6l, hogy az egy altaldanos alkalmazott jelrendszer
(pl. morzekod), vagy csak a parancsot ado és a végrehajtok kozott al-

kalmazott.
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Ad 3. A parancs iranyit tekintve egyirdnya. ,A centrdlis vezetés elve alapjin
a szervezet elsddleges vezetdjétdl kapott parancsokat a szervezetben vezetdi tisztsé-
get betiltd személyek (is) kitelesek végrehajtani és azt az dllomdnnyal végrehajtatni.
(Ez kiegésziil azzal, hogy a vezetbknek ellendriznie is kell a szakszerti és jogszerii vég-
rehajtdst.) Az eqymads kézotti kapcsolatot a szolgdlati titon megualdsulé parancsird-
nyitdsi rendszer titjdn gyakoroljik, amelyhez a vezetdk sajitos, a parancsnoki jogkort
birtokolnak” (Kovdics, 2018, 184). A parancs tehat mindig egy iranyba halad: az
eloljarotol az aldrendelt irdanyaba. Az alarendelt az eloljar6 felett soha nem
gyakorolhat parancsadési jogot, legfeljebb - torvényben meghatérozott ko-

riulmények kozott - megtagadhatja annak végrehajtasat.

Ad 4. A parancs végrehajtasit illetden - f6szabdly szerint - megtagadhatatlan,
vagyis a parancs cimzettjét feltétlen engedelmesség terheli. A torvény meg-
hatdrozésa szerint: , A hivatisos dllomdny tagja szolgdlatteljesitése sordn koteles
végrehajtani a szolgdlati eloljdaro parancsit, a felettes rendelkezését” [Hszt. 103. § (1)
bek.]. A torvény szerint a parancs-végrehajtasi kotelezettség akkor 4ll fenn,
ha az érintett szolgélatban van; ebbdl a szempontbdl tehat elvileg nincs jelen-
tésége annak, ha az eloljaré szolgalaton kiviil van [BH1997. 468].

A parancs megtagadasanak egy legitim esetét tartalmazza a torvény. Eszerint
a hivatasos allomany tagja nem hajthat végre olyan parancsot, amellyel btin-
cselekményt valdsitana meg. Megjegyzendd, hogy hivatédsos csak a nyilvan-
val6an btincselekmény végrehajtasara iranyul6é parancs teljesitését tagad-
hatja meg. Ha a parancs jogellenességét annak tartalmabdl és a kiadasa ko-
riilményeib6l azonnal és félreérthetetlentil nem ismeri fel, akkor a végrehaj-
tast nem tagadhatja meg, s azért késébb nem lesz btintetheté [BH1998. 210].
Amennyiben viszont nyilvanvaléva vélik szdmara a biincselekmény ténye,
akkor koteles a parancsot megtagadni, ellenkezé esetben tgy kell tekinteni
r4, mint a blincselekmény tettesére.

A btincselekmény észlelésének kivételével, a hivatasos allomany tagja a jog-

szabalysért6 parancs, rendelkezés végrehajtdsat nem tagadhatja meg. Ha

129



azonban annak jogellenessége felismerhet szamara, arra haladéktalanul ko-
teles a szolgélati el6ljaré figyelmét felhivni. A szolgalati eloljaré a kiadott pa-
rancsat visszavonhatja, ha viszont a figyelmeztetés ellenére is fenntartja, azt
a parancs cimzettjének kérelemre irdsba kell foglalnia. A jogszabdalysért6 pa-
rancs, rendelkezés végrehajtasaért kizarolag az azt kiado felel.

Osszegezve: ha a végrehajt6 szamara nyilvanvald, hogy a parancs teljesitése
blincselekményt valdsit meg, akkor a parancsot nem hajthatja végre. Minden
mas - nem a Btk. valamely tényallaséba titk6z6 - jogszabalysértés megvalo-
sitdsdra irdnyul6 parancsot kotelez6 végrehajtani, de a jogellenesség felisme-
rése esetén errdl tjékoztatni kell a parancsot kiadé személyt és kérni lehet
téle a parancs frasba foglalasat.

Abban az esetben, ha a hivatasos dllomény tagja azt felismeri ugyan, hogy a
magatartasa ellentétes a Szolgalati szabalyzattal, vagy mas jogszabaly el6ira-
saval, de azt nem tudja, hogy az blincselekményt valésit meg, akkor kés6bb

szintén nem lesz biintethet6 [BH 1995. 327].26

A parancs kiadédsat és végrehajtasat illet6en kiemelt jelentésége van az un.
szolgélati Gt fogalméanak. A szolgdlati at a szolgalati tevékenységet meghata-
rozo6, az eloljarok és az alarendeltek kozotti 1épcsézetes kapcesolat. , A szolgi-
lati it a szolgdlati iigyek intézésének az a modja, melyen keresztiil fokozatosan jut az
1igy alulrol felfelé, vagy feliilrdl lefelé ahhoz, akinek az tigyben déntési, parancsaddsi
joga, vagy intézkedési végrehajtdsi kotelezettsége van” (BM, 1965, 28).

F6szabély szerint tehat a parancsaddsra jogosult a szolgélati hierarchiaban

alatta all6 személy részére hatarozza meg parancséat, akin keresztiil a parancs

26 A Btk. tn. buintethet6séget kizar6 okként hatarozza meg, miszerint: , Nem biintethet6 a ka-
tona a parancsra végrehajtott cselekményért, kivéve, ha tudta, hogy a parancs végrehajtisaval biin-
cselekményt kovet el” [Btk. 130. §]. Ezuttal is kiemelend6 ugyanakkor, hogy a pénziigyér
biintetGjogi értelemben nem katona, vagyis ré ez a kizar6 szabaly nem vonatkozik. A téve-
désre vonatkozo rendelkezések viszont maradéktalanul alkalmazhaték. Eszerint: , Nem
biintethetd az elkévetd olyan tény miatt, amelyrdl az elkdvetéskor nem tudott. Nem biintethetd, aki a
biintetendd cselekményt abban a téves feltevésben kéveti el, hogy az a tdrsadalomra nem veszélyes, és
erre a feltevésre alapos oka van” [Btk. 20. §].
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eljut a végrehajtasért felel6s személyhez. Indokolt esetben a parancs termé-
szetesen kozvetlentiil is kiadhato.

A parancsuralmi rendszerben meghatirozott feladatokat viszont az dllomdnynak
végrehajtania-, a vezetoknek pedig a szakszeril, és jogszerii végrehajtist ellendriznie
sztikséges” (Kovdcs, 2017, 8). Az ellen6rzés tipikusan az aldrendelt jelentési ko-
telezettségének teljesitésével realizdlodik. Az esetek egy jelentSs részében az
alarendeltet az utasitast kiado6 eloljaré kotelezi arra, hogy szoban vagy irds-
ban jelentést tegyen a feladat végrehajtasarol. A jelentés szintén a szolgalati
at betartasaval torténik kivéve, ha erre vonatkozolag kifejezetten eltéré uta-
sitast kap a végrehajto. Fészabaly szerint az alarendelt kérelmeit, panaszait is

a szolgalati Gt betartasaval koteles el6terjeszteni.

A fejezethez tartozo kérdések

1. Milyen jelent6sége van a hierarchidnak a rendészetben? Milyen for-
makban érvényestilhet a hierarchia a rendészet tertiletén?

2. Miként irhato le a hierarchia megjelenése a rendészetet érint6 szervek,
szervezeti egységek viszonyaban?

3. Hogyan irhato le a hierarchia megjelenése a rendészeti személyzet tag-
jai viszonyaban?

4. Mik a rendfokozatok, rendfokozati jelzések legfontosabb funkci6i?

5. Mi a kiilonbség rang és rendfokozat kozott? Milyen torténelmi példat
ismeriink a rendészeti szervek altal alkalmazott rangrendszerre?

6. Hogyan csoportosithatok a ma hasznélt rendfokozatok?

7. Milyen rendfokozati jelzések terjedtek el a fegyveres er6knél? Milyen
rendfokozati jelzések allnak rendszerben a NAV-nal?

8. Mik a paranccsal kapcsolatos legfontosabb szabalyok? Hogyan hata-
rozhat6k meg a parancs/utasitds sajatos jegyei és mik ezeknek a tar-

talma?

131



6. A HIVATASOS SZOLGALATI JOGVISZONY KULSO JEGYEI

A hivatasos szolgéalati jogviszony a hierarchikus berendezkedés és a rendfo-
kozatok mellett egyéb sajatossagokkal is rendelkezik. Az allam és a kozszolga
kozott kialakul6 sajatos jogi viszonynak léteznek olyan kiilsé megnyilvanu-
lasai is (a rendfokozati jelzéseken kiviil), amelyek nyilvanvaléva teszik, hogy
az adott személy a hivatasos dllomany tagja.

A hivatdasos szolgalati jogviszony kiils6 jegyei kozé tartozik az egyenruha, a

szolgéalati jelvény, a szolgalati jelvény és az alakisag.

Egyenruha az allami fegyveres szerveknél

Az egyenruha szamos szempontbél tobbet jelent egy puszta 6ltozetnél. En-
ciklopédikus meghatarozas szerint az egyenruha: , Az dllam altal kozhivatalno-
kok s mds alkalmazottak szamdra eldirt hivatali, valamint a hadierdk kiilonféle csapa-
tainak megkiilonboztethetés végett kiilon-kiilon mintdk szerint készitett éltdzete”
(Révay, 1912, 189). Mas definici6 szerint: , Valamely szervezett testiilet tagjainak
hivatalosan megdllapitott formdjii és szinii 6ltozete, amelynek az a célja, hogy a tes-
tiilet tagjait mdsoktol megkiilonboztesse” (Barczi — Orszdgh, 1960). Természetesen
egyéb meghatarozasok is léteznek (Isd. Dormdndi - Juhdsz, 1936, 949, Edry,
2010, 150). A kiilonboz6 definiciok mentén ugyanakkor meghatarozhatjuk az
egyenruha fogalmanak legfontosabb tartalmi jegyeit, amely szerint az egyen-
ruha:

» &ltalaban a kozhatalom valamely szervéhez kotédik,

» megkiilonboztetésre szolgal,

» jogilag szabalyozott forma és mintazat jellemzi.

Az o6kori gorog és romai katonavilagot megjelenité modernkori filmek gyak-

ran dbrazoljak teljesen egységes ruhazatban a korabeli katonakat. A hatrama-
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radt archeolégiai leletek val6ban azt bizonyitjdk, hogy mar a Rémai Biroda-
lom katonainak ruhazatédban is megjelentek egységes elemek, pl. tunica, disz-
pancél, parancsnoki kopeny (Szu, 2002). A mai értelemben vett egyenruhak
hasznalata azonban csak a 16-18. szazad idején terjedtek el Eurépaban, az al-
land6 hadseregek megjelenésével (Mészdros, 2016; Rdzso, 1958). A rendvé-
delmi feladatokat ellaté szervek és a katonasag tagjai altal viselt egyenruhdk
rendkiviil szoros torténelmi kapcsolatban allnak. Kezdetben nem is tettek kii-
16nbséget a rendészeti és a katonai egyenruhak kozott. Hazankban ,,a 19. szd-
zad kézepéig nem alakult ki — nemzeti keretink kdzétt — lényeges kiilonbség a honvé-
delmi és a rendvédelmi szervezetek 6ltozéke kozott” (Paradi, 1996, 223).

Az 1867. mércius 10-én létrehozott elsé 6nallé magyar pénziigydri szervezet
(M. Kir. Pénztigy6rség) tagjai mar sajat egyenruhdval rendelkeztek. ,A testii-
leti ruhdzatot a magyar motivumok haszndlata jellemezte a praktikum és a korszerti-
ség figyelembe vételével” (Szabo, 2017, 107). Kezdetben pénziigy6rok altal hor-
dott egyenruhak nem voltak mindenben egységesek. A szervezet tagjai a 19.
szdzad végéig fegyvereiket és tartozékaikat a szolgalatuk idejére ingyenesen
kaptdk, az egyenruhdazat koltségeinek fedezésére pedig tin. ruhaétalany jart
nekik, amelybdl a helyi ruhaszabékkal készittették el az uniformisokat. , Mi-
vel az iqy varratott legénységi eqyenruhdk nem voltak eqységes kinézetiiek, sokszor
még szindrnyalatuk is eltérd volt, ezért a szdzad végétol bevezették az egyenruha-
poszto kozponti beszerzését. A hazai posztoipart is tamogato rendelkezés értelmében
1890-t6l az erre kijeldlt pénziigyigazgatosigoknak meghatdrozott posztogydraktol
kellett megrendelniiik az egyenruhaposztot, majd egyenruhaszabosigokkal szerzodve
rendelték meg a sziikséges eqyenruhakat, amelynek koltségét a pénziigydrok ruhadta-
lanyabol vontak le. A maradékot kifizették a pénziigyoroknek, akik ebbol fedezték
eqyéb eqyenruha- és felszerelési sziikségleteiket, igy a labbelit, a sapkat, a csikot, az

alsonemiit, stb.” (Mésziros, 2017, 25).
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Az egyenruha funkcidja

Mint azt kordbban emlitettiik, az egyenruha tobbet jelent egy egységes olto-
zetnél. Az egyenruhanak mindenkoron funkciéja van, amelyeket az alabbiak
szerint foglalhatunk 6ssze:

1. Kozhatalmat kifejez6 funkcio,

2. Szimbolikus funkci6,

3. Praktikussagi funkcio,

4. Identitast formalé funkcid, valamint

5

Tarsadalmi (bizalmi) funkci6.

Ad 1. Kézhatalmat kifejezd funkcié. Az egyenruhat jellemz&en valamely kdzha-
talmi jogositvannyal rendelkez6é szerv miikodéséhez kotjiik. Az egyéb szer-
vezetek tagjai altal viselt egységes ruhdzatot (pl. polgar6rok, biztonsagi 6rok
ruhdja, iskolai ruha) tipikusan nem is egyenruhanak, hanem formaruhanak
nevezziik.?” A teljesség kedvéért megjegyzendd, hogy léteznek olyan - koz-
hatalmi jogositvanyokkal nem rendelkez6 - civil szervezetek is (pl. Magyar
Nemzetérok Orszagos Szovetsége), amelyek tagjai egyenruhat viselnek. Eze-
ket azonban nem szabad 6sszekeverni a rendészeti- vagy honvédelmi felada-
tokat ellaté szervek egyenruhdjaval.

Az egyik legfontosabb funkcionalis jellegti kiilonbség a rendvédelmi felada-
tokat ellat6 szervek és az ilyen civil tarsadalmi szervezetek egyenruhéja ko-
z06tt az, hogy a rendészeti szervek egyenruhdja - egyéb dolgok mellett - kife-
jezi a kozhatalom birtokaban torténé fellépés jogat masokkal szemben. A
NAV torvény szerint, a pénziigy6rt hatésagi intézkedése soran alapvetSen az

egyenruhdja és az azon elhelyezett azonosité szama igazolja [NAV tv. 35/ A.

2" Megjegyzendd, hogy a formaruha nyelvtorténeti szempontbdl id3sebb (18. szazad masodik felé-
ben el6fordul), az egyenruha ugyanis csak az 1830-as években terjed el. A 20. szazad elején a két
sz6t jelentéstani szempontbol egymassal azonosnak itélték [Formaruha. In: Magyarosan Nyelvmii-
velb Folyoirat, 6 (3-4): 58.]
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§ (1) bek. a) pont]. F6szabély szerint a pénziigydri egyenruhét visel6 sze-
mélyre gy kell tekinteni, mint az allam nevében eljaro, kozhatalmi jogosit-
vanyokkal rendelkez6 hat6sag tagjara, akinek az utasitdsait mindenki koteles
betartani. A rendészeti szervek egyenruhdjanak egyik funkcidja tehat, hogy
kifejezik az egyes kozhatalmi jogositvanyok alkalmazasanak jogat. Ertheto,
hogy a honvédelmi- és rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek egyenruhaja-
nak jogosulatlan viselése torvénybe itkoz6 cselekedet. Aki ezeknek a szer-
veknek az egyenruhdjat jogtalanul magara 6lti és abban masok el6tt megjele-
nik, az szabalysértést kovet el, fiiggetleniil att6l, hogy milyen okboél és helyen

viseli az egyenruhat (Cserép — Fabidn - Rozsds, 2018).

Ad 2. Szimbolikus funkcié. Az egyenruha szimbélum. Egy olyan sajatos jel-
rendszer része, amelynek alapja az 61tozkodés. ,, Az 6ltézkodés jelrendszere min-
den ismert tarsadalomban kitiintetett — bdr sohasem egyediili - teriilet volt a tdrsa-
dalmi kiilonbségek és dsszetartozdsok kulturdlis jelek segitségével torténd kinyilvini-
tasdra. [...] Az 6ltézkddés onallo jelrendszert alkot, tulajdonképpen ondllé nyelv az
adott kozdsség tagjai kézott. [...] A hatalom rendjének fenntartdsira szervezédd mo-
dern intézmények - eqyhdz, hadsereg, fejedelmi udvar, dllami biirokrdcia, iskola —
viszont bevezetik a megkiilonbozteto jelek intézményes szabalyozdsat. Ide tartozik az
egyenruha, a libéria, az etikett vildgos megkiilonboztetéseinek rendszere, melyben a
jelek eloszlasanak egyértelmiisége és szilardsaga a hagyomdnyos megkiilonboztetd
rendszerre emlékeztet” (Klaniczay - S. Nagy, 1982, 10-11).

Az egyenruha szinében, formajaban, részeiben kifejezi tobbek kozott a kozos-
séghez val6 tartozést, a csoporton beliil elfoglalt helyet és az adott szervezet
torténetének, tarsadalmi rendeltetésének legfontosabb elemeit. Vegytik pél-
daul a pénziigydri szervezet egyenruhdjat.

A kiegyezést kdvetben létrehozott elsé magyar pénziigydri szervezet, a Magyar Ki-
ralyi Pénziigydrség tagjainak egyenruhdja kun kalapbdl, sététzold atillabol és sziirke
magyarnadragbol allt” - irja Parddi (1996, 232). Tobb, mint méasfél évszazad el-

telte utan a pénziigy6rok egyenruhdja mind a mai napig 6rzi a zoldes-sziirkés
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arnyalatot. Az egyenruha zoldes szine tehat klasszikusan a pénziigy6ri ko-
z0sséghez val6 tartozast jeleniti meg. Az egyes ruhadarabok, mint péld4ul a
tanyérsapka pedig altalanosan a II. vilaghdborat kovet6 Gj hatalom dontése-
inek orokségeként maradt hatra (Pardidi, 1996).

A pénziigy6ri egyenruha egyes részeiben utal a szervezeten beliil elfoglalt
poziciora is. A tabornoki allomanycsoport egyenruhajaban ma is megjelené
vOros szin példaul, az erd, a zsido6 és keresztény hagyomanyban a komolysag,
a fenség szine, valamint a katonai karrier jelképe (Pdl - Ujvdri, 2001). A tiszti,
totiszti és zaszlosi dllomany egyenruhdjaban megjelend arany és a tiszthelyet-
tesek ékitményeit diszit6 eziist szintén a hierarchidban elfoglalt. Az arany a
hatalom, dics6ség jelképe, az eziist a tisztasag, hliség szimboluma, amelyek
bizonyos értelemben ala- folérendeltségi viszonyban éallnak (Pdl - Ujvdri,
2001).

A pénziigy6ri egyenruhdn viselt karjelvények is szimbolikus funkciéval bir-
nak. A karjelvények mindegyikén megjelené piros-fehér-zold szin a szerve-
zet nemzeti hovatartozasara utal, mig a babérkoszoru klasszikusan a halha-
tatlansag, dicséség és martiromsag jelképe (Pdl - Ujvdri, 2001). A szaktertile-
tek sajatossagainak kifejezésére pedig a stilizalt merkarbot (vdmszedés), a
torvényi szakasz jelén (paragrafus) nyugvo Justitia mérleg (térvényi igazsag)

és a lira (harmoénia, mtivészet) szolgal.

Ad 3. Praktikussdigi funkcio. Az egyenruha nem csak szimboélum, hanem mun-
karuha is egyben. Az egyenruha egyik meghatarozé funkciéja a praktikum.
Az egyenruha sajtos megjelenésével, szineivel egyrészt kiemeli az intézke-
désre hivatott személyt a tomegbdl (Horvith, 1954). Az egyenruha messzirél
mutatja a potencialis jogsért6k és a segitséget kér6k szamara egyarant a ha-

tosag jelenlétét.
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Az egyenruha mésrészt az adott szerv feladataihoz mérten célszertien keriil
kialakitasra; vagyis az egyenruha a feladatellatdshoz praktikus elemeket tar-
talmaz (pl. zsebek, meger6sitett varrés, rejtészin, osszehtizhaté nadragszar
stb.). Az egyenruha praktikus funkci6jaként szokas emliteni, hogy annak vi-

sel6je egyuttal kiméli sajat, civil ruhazatat is.

Ad 4. Identitdst formadlo funkcio. Az ember életében rendkiviil fontos szerepe
van az un. csoportidentitdsnak. Miért van az, hogy a kozeli ismer&seinknek
konnyebben és hamarabb vagyunk hajlandok segitséget nyajtani, mint egy
idegennek? Miért van az, hogy kiilfoldon jarva sokszor kdszoniink a veltink
szembe jov6é magyar autévezetének, mig otthon ezt esziinkbe se jutna meg-
tenni? A vélasz a csoportidentitasban rejlik. Az utcan segitséget kéré idegen
nem a sziik értelemben vett csoportunk tagja, ellenben baréatainkkal, rokona-
inkkal. Ha eltdvolodunk t6le, megsziinik koztiink a kapcsolat, s mivel nem
egy csoportba tartozunk jo eséllyel nem is talalkozunk tobbszor. Kiilfoldon,
mas nemzeti kozosségben viszont mar sokszor az elegendd, ha valaki pusz-
tan csak magyar; hiszen ott az eltdvolodas csak egy t6liink még tavolabb 4ll6
csoporthoz vezet benntinket.

A csoportidentitds valamilyen kozosséghez val6 tartozést, a csoporttal valo
azonosulds, a csoport értékeinek, céljainak elfogadésat jelenti. Az egyenruha
identitast formél6é funkcidja alapvet6en a csoportidentitds erdsitésében ra-
gadhat6 meg (Horvdth, 2018). Az egyenruha - mas tényez6k mellett - el6segiti
a hivatésos allomanyba felszerel6k szamara, hogy azonosuljanak a hivatas-
rendi értékekkel (Kiss, 2019).

Az egyenruha identitast formalo (illetve elfed6) funkcidjanak egyik megjele-
nését Andrdasfalvy (1990) a kovetkez6képp magyarazza: , A torténelem sordin
kétféleképpen probaltik ezt a mdssdgot - ami egydltaldn, az életnek a lényege - kezelni.

Az egyik modszer az, hogy azt mondjuk: nincs, nem beszéliink rola, az asztal ald

137



soparjiik, letagadjuk, és meg is probdljuk eltiintetni ezt a mdssigot. Eqyenruhdba ol-
toztetjiik az embereket és eqyformdra probdljuk a gondolkozdsukat is csiszolni. Ez a
diktatiirdk modszere, az eqyenruhdba biijtatds, az egyformasignak a hangoztatisa”

(Andrdsfalvy, 1990, 6).

Ad 5. Tidrsadalmi (bizalmi) funkcio. Az alapvet6 jogok biztosa szerint: , az eqyen-
ruhdhoz ezenkiviil tarsul egyfajta kdzbizalom is, amely nem a konkrét személyhez,
hanem ahhoz a szervhez fiizddik, amelynek egyenruhdjit a személy viseli”
[3620/2018. AJB]. Az egyenruha - kedvezé esetben - tehat a tarsadalom tag-
jainak bizalmat élvezi, ami alapvetSen az adott rendészeti szervhez kotédik.
Feltehet6en ezért fordul el6 oly sokszor a napi gyakorlat sordn, hogy az &l-
lampolgarok kérdéseikkel (pl. Gtbaigazitas), problémaikkal (pl. egészségligyi
karesemény, rosszullét) gyakran fordulnak az egyenruhét visel6 kozszolgak-
hoz, még akkor is, ha az adott tigyben 6 nem feltétlen kompetens.

Az egyenruha azonban nem feltétlen letéteményese a k6zosség bizalmanak.
Bizonyos kortilmények kozott (pl. diktattrdban) az dllami szervek egyenru-
héja sokkal inkabb a kozosség tagjainak megtélemlitését szolgalja. Az egyen-
ruhdk tarsadalmi funkciéjanak lényege, hogy az adott kozosségben valami-
lyen viszonyuldst valtson ki. J6 esetben az egyenruha biztonsagot, bizalmat
ébreszt, kevésbé szerencsés, ha ahhoz kozony esetleg lenézés tarsul. El6for-
dulhat azonban, hogy az egyenruha tarsadalmi funkcidja a kozosség félelem-
ben tartasa. Az eredmény alapvetSen attol fiigg, hogy az adott szervezetet a

végrehajt6é hatalom miként haszndlja.
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Az egyenruha viselésre vonatkozo legfontosabb szabdlyok

A pénziigy6rok egyenruhdjara, azok viselésére vonatkoz6 szabalyokat mi-
niszteri rendelet [Oszr.] és bels6 rendelkezések tartalmazzak. Az Oltozkodési
Szabalyzat a pénzuigy6r altal viselt ruhadarabok és egyéb kiegészitSk kozott
megktilonbozteti:

» az egyenruhazatot, és

» afelszerelési targyakat.
Az egyenruhdzat a NAV irdnyitasat ellaté6 miniszter ltal rendszeresitett azo-
nos forméja és szint, rendfokozati jelzéssel ellatott dltozet [Oszr. 2. § d) pont].
A felszerelési targy pedig az egyenruhazati termékeken feliil a kozvetlen ve-
zetd altal elrendelt, a szerv vezetGje altal jovahagyott egységes megjelenést
biztosité olyan eszkoz (ruhdzati, kiegészits, egyéb termék), amely els6dlege-
sen a pénziigy6r védelmét, és azonosithatosagat teszi lehet6vé [Oszr. 2. § f)
pont].
A felszerelési targyak kozé tartozik:

» aszolgalatijelvény,

» lathatésagi mellény,

» kutat6 kesztyd,

» kutaté mellény,

» kutatd overall,

» zenekari 6ltozet, valamint

» arendszeresitett fegyverzet, fegyverzeti anyag és a véd6oltozet.
A felszerelési targyak a NAV tulajdonat képezik, vagyis azokat a pénziigy6r
csak hasznélatba kapja; azok vonatkozdsdban elszamolédsra kotelezett. El-
hasznal6das esetén a felszerelési targy kicserélésére értelemszertien lehet6-

ség van, de csak az elhasznélodott terméke leadaséaval egyidejtileg [Oszr. 13.

8.
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Az egyenruha viselésére kizardlag a pénziigy6r jogosult. A NAV szervezeté-
ben maés jogviszonyban foglalkoztatott személy - fiiggetlentil attdl, hogy a
NAYV alkalmazottja - nem viselhet masok el6tt egyenruhézati terméket.
Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a pénziigy6rok sem minden esetben visel-
nek egyenruhét. Az egyenruha viselés szempontjabdl a pénziigy6ri éllo-
manyt harom csoportba sorolhatjuk:

»  polgdri ruhds dllomdny, akik a NAV nyomozoéhatdsagi feladatait ellato
szerveinek dllomanyéba tartoznak, s a mindennapi szolgalatteljesité-
stiket polgari ruhaban latjak el;

» egyenruhds dllomdny, azok akik szolgdlati feladataikat jellemz&en
egyenruhaban latjak el (pl. jarér, vamhataron szolgal6 pénziigy6r);

» vegyesruhds dllomdny, akik nem tartoznak sem az egyenruhas, sem pe-
dig a polgari ruhds allomanyba, ugyanis szolgdlati feladataik sorén

egyenruhat és polgari ruhdzatot is viselhetnek.

Az egyenruha viselésével kapcsolatban az Oltézkodési Szabalyzat [Oszr.] és
a szervezeti utasitasok ezen kiviil szamos egyéb rendelkezést is megfogal-
maznak.
Az egyenruha viselésére vonatkozé szabdlyok kozott megkiilonboztethe-
ttink:

1. altalanos szabalyokat,

2. kivételes szabalyokat,
3. konnyit6 szabélyokat,
4

. kizéré szabalyokat.

Ad 1. Altaldnos szabdlyok. A pénziigyér szolgalati feladatainak ellatdsa soran
csakis rendszeresitett egyenruhat és felszerelési targyat viselhet. Az az egyen-
ruha, amely kordbban rendszeresitett volt, de id6kdzben kivonték a rendszer-

bdl, szintén nem hasznalhatok. A pénziigy6r felel6sséggel tartozik az altala
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atvett egyenruhazat és felszerelési targyak megoérzéséért és céliranyos fel-
hasznélasaért. Koteles a pénziigy6r tovdbba az egyenruhdjat mindig olyan
allapotban tartani és viselni, ami a szolgalati kovetelményeknek megfelel és
nem sérti a NAV tekintélyét.
Az egyenruhdzati termékek - a testhez igazitas kivételével - nem alakithatok
at. Azokhoz sem hozzdadni, sem pedig azokrol elvenni nem lehet. Az egyen-
ruhdk és felszerelési targyak tekintetében a pénziigyo6rt elidegenitési tilalom
terheli. Vagyis ezeket a termékeket kereskedelmi fogalomba nem lehet hozni,
tovabba sem a NAV nem hivatasos alloméany tagja sem harmadik személy
részére nem adhato at (ellenértékért és ingyen sem). Kivételt képez ez alél a
pénziigy6rok egymas kozott torténd dokumentélt dtadésa.
A pénziligy6r az egyenruhdzati termékek és felszerelési targyak meglétét
évente egy alkalommal koteles a kozvetlen vezetdje el6tt igazolni. Az egyen-
ruhdzati szemlén a ruhdk megléte mellett, azok allapotat is ellenérizni kell
dokumentélt médon (jegyzékonyv felvétele mellett), sziikség esetén pedig a
vezet6 intézkedni koteles a hidnyossagok megsziintetésérl. Az egyenruha-
zati termékek allapota, megléte ezen kiviil is ellenérizhetd.
Az egyenruha viselésének eseteit megkiilonboztethetjiik a viselési alkalom és
a viselési id6szak alapjan.
A viselési alkalom szerint az egyenruhdzat lehet:

»  tdrsasdagi egyenruha,

»  szolgdlati eqyenruha,

»  gyakorlo oltozet.
Az egyenruha viselésének id6szaka szerint pedig megkiilonboztetiink:

»  nydri idszakot (majus 1-t6l szeptember 30-ig);

» dtmeneti iddszakot (mdrcius 1-t6l aprilis 30-ig, oktober 1-t6]l november

30-ig);

»  téli idoszakot (december 1-t6] februar utolsé napjaig).
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Széls6séges idGjaras esetén a kozvetlen vezetd engedélyezheti a meghatéro-
zott ruhaviselési id6szaktol eltérs ruha viselését is.

Az egyenruha lényege a magyar allam joghatosaga ala tartozo teriileteken
érvényesiil. Eppen ezért az egyenruhat - kivételes eseteket leszamitva - tilos
kilfoldre vinni. A kulfoldi szolgélati utak vagy a kiilfoldre torténd vezénylés
esetén a NAV vezet6jétol kapott engedély alapjan lehet kizarélag egyenruhat

kilfoldre kivinni.

Az egyenruha f6szabaly szerint tehat csak Magyarorszagon és kizardlag a
szolgélati feladatok ellatasa soran viselhets. Kivételt képez ez alél a katonai
tiszteletadéssal torténé temetés, tovabba jelent6sebb csalddi esemény (pl. es-
kiivo), amikor kiilon engedéllyel a pénziigy6r tarsasagi egyenruhat viselhet.
Ilyen iranya szandékat a pénziigyoér koteles a munkaltaté jogkort gyakorlé
vezet6 részére legalabb 5 munkanappal az esemény el6tt bejelenteni. A ve-
zet6 a bejelentést kovetd 2 munkanapon beliil az egyenruha viselését irdsban
- indokolés nélkiil - megtilthatja, ha azonban ilyen tiltdssal nem él, akkor az
egyenruha viselését engedélyezettnek kell tekinteni.

A pénziigy6rok kotelesek egységesen viselni egyenruhdjukat, ha legalabb két
pénziigy6r egylitt teljesit szolgdlatot. Az egyenruhazat mellett barmilyen
egyéb , civil kiegészit6” koziil (pl. ékszer, 6ra, hajpant), csak olyan viselhetd,
amelyik nem feltind és mintazatban, szinben is illik az egyenruhdhoz.
Mindez vonatkozik a szolgélati, tarsasagi oltozetben viselt taskakra is, ame-

lyek fekete szintiek és diszitést6] mentesek lehetnek [2030/2017/VEZ].

Az egyenruhan - a rendfokozati jelzéseken kiviil - csak jogi normaban meg-
hatarozott ékitmények, feliratok, kiegészit6k viselhet6k [Oszr. 6-7. §]. Az
egyenruhan kizardlag a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, valamint a TAX &
CUSTOMS felirat szerepelhet, amely a hovatartozas egyértelm(i beazonosit-

hatosagat szolgélja.
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Az egyenruhan viselhet6 kiegészit6 elemek kozé tartozik: a tarsasagi vagy
szolgélati karjelvény, a szaktertileti karjelvény, névkittiz6, NAV felirat és
log6, himzett azonosit6szam, hivatasos dllomanyjells és az egyetemi (fSis-
kolai) végzettséget jelols kitiz6. Ezektd] eltérd kiegészits elem, felirat csakis
a NAV vezettje altal kiadott engedéllyel alkalmazhat6 és helyezhet6 fel.

A kiilonboz6 kittintetések, jelvények koziil is csak az dllami kitiintetéseket, a
hivatasos alloményjelzést, az iskolai végzettséget tantusitod, tovabba a NAYV,
valamint a Vam- és Pénziigydrség 4ltal alapitott jelvényt lehet viselni; ezeket
is kizérolag tarsasagi egyenruhazaton. A kiilfoldi nem allami kittintetés csak

a NAV vezet6jének engedélye alapjan viselheto.

A vegyesruhds allomény a szerv vezet6jének dontése alapjan polgari ruhét is
viselhet, azonban annak szintén kifogastalan allapottanak kell lennie. Ezzel
szemben a polgari ruhds allomanyba tartoz6 pénziigyérok f6szabaly szerint
- vagyis kiilon rendelkezés nélkiil - egyaltalan nem viselhetnek egyenruhat,
tovabba semmilyen olyan egyenruhézati eredetti terméket, amelyb6l pénz-
tigy6ri mivoltukra lehetne kovetkeztetni.
Az egyenruha viselésének altaldnos szabélyaibdl szarmazoé legf6bb kotele-
zettségek:

» rendszeresitett egyenruha viselése,

» megdbrzési kotelezettség,

» karbantartasi (tisztantartdsi) kotelezettség,

» atalakithatosagi tilalom,

» elidegenitési tilalom,

» szemlekotelezettség,

» kiilfoldre viteli korlatozas,

» egységesség.
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Ad 2. Kivételes szabdlyok. Az egyenruha viselésével kapcsolatban léteznek
olyan kivételes szabalyok, amelyek felmentést biztositanak az egyenruha vi-
selési kotelezettség alol. A kivételes szabélyok tartalmilag két csoportra oszt-
hatok: (2a) kotelezettségre vonatkozé és (2b) a mentesiilésre vonatkozo kivé-
teles szabalyok [2030/2017/ VEZ 41-42. pont].

(2a) Nem kotelezett egyenruha viselésére a varandos né, amennyiben a test-
alkata megvaltozasa miatt mar nem tudja viselni az eredeti méretei szerint
kialakitott egyenruhat. Nem kotelezhet6 egyenruha viselésére tovabba a ren-
delkezési dllomanyban 1év6 személy, kivéve:

» akinek a szolgalati beosztasa létszamcsokkentés vagy atszervezés mi-
att megszlint, de més szolgalati beosztasba tervezett, legfeljebb egy
évig

» aki rendvédelmi szerv altal elrendelt iskolarendszerti képzésen vesz
részt, a szolgalati beosztasba helyezéséig, de legfeljebb a képzés befe-
jezését kovetd hat honapig,

» aki egészségi, pszichikai vagy fizikai allapota miatt eredeti szolgélati
beosztasat tartésan képtelen ellatni, de felgyogyulasa varhato, az al-
tala ellathat6 mas szolgélati beosztasba helyezéséig, de legfeljebb egy
évig [Hszt. 77. § (1) bek.]

Vagyis a varandoés és a rendelkezési dllomanyban 1év6 pénziigy6r f6szabaly
szerint nem kotelezhet6 az egyenruha viselésére, de kotelezés nélkiil elviek-
ben viselheti az egyenruhat.

(2b) A kivételes szabalyok masik esetktre, amikor a pénziigy6r mentestil az
egyenruha viselése al6l, vagyis egyenruhét - ellenkez6 rendelkezésig, vagy
kortilmény bealltdig - nem viselhet. Az egyenruha viselése al6l mentesiil:

» aki valamely jogszabdly, egyéb el6irds vagy a kozvetlen vezet6 utasi-
tasa alapjan a szolgélati feladatait munka- vagy védéruhédzatban kote-
les ellatni;

» aki operativ, mtiveleti, nyomozati tevékenységben teljesit szolgalatot;
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» aki orvosi javaslatra az egészségi dllapota miatt dtmenetileg nem vi-
selhet egyenruhat, a mentesség ideje alatt;
» aki kozvetlen vezetdje utasitdsa alapjan - a feladat jellegére tekintettel

- szolgdlati feladatat polgari ruhdban koteles ellatni.

Ad 3. Konnyité szabdlyok. A NAV bels6 rendelkezése alapjan lehetéség van
arra, hogy az egyenruha viselésének altalanos szabalyaitdl a pénziigy6r eltér-
hessen, amely bizonyos szempontbdl konnyebbséget jelent szamara.
Jarmiiben utazas kozben sapkat, felolt6t, kabatot le lehet venni. Amennyiben
a jarmtben szolgalati eloljaré vagy magasabb rendfokozata pénziigyor is
utazik, tgy a konnyitésre 6 adhat engedélyt. Ugyanigy konnyithet6 a ruhazat
viselése a kozlekedési eszkdzokon (vonat, autdbusz, repiil6gép, hajo) torténd
kozlekedés esetén is.

Az tigyeleti szolgélatot teljesité pénziigy6r az alvasra biztositott pihen6id6-
ben polgéri 6ltozetet viselhet.

A hivatasos allomény férfi tagjai a gyakorl6 sapkat (,kodvago”) viselhetik a
szolgalati 6ltozethez is, de csak egységes forméaban. Atmeneti és nyari id6-
szakban a kozvetlen vezet6 az egységes 6ltozet megtartasara figyelemmel to-
vabba engedélyezheti a sapka nélkiili szolgalatteljesitést is. Nyari id6szakban
a szolgalati egyenruhahoz a nyakkend¢ viselése sem kotelez6.

A pénziigy6r szolgalatban a szolgélati ruhdzatdhoz harmonizal6, fekete
szin(, zart cip6t koteles viselni. A véglegesitett pénziigy6r a ruhazati ellat-
manyként kapott gyakorlé cip6t nem koteles viselni, ha kiils6leg hasonl6 for-
maju, kialakitasa fekete gyakorlo cipével rendelkezik. A cipének diszit6 ele-
mektS]l mentesnek kell lennie. A hivatasos dllomany nd tagjai részére nyaron
engedélyezett az elol zart, hatul nyitott, an. ,sling” cip6 viselése.

Téli id6szakban a nék kiils6 rendezvényen a tarsasagi egyenruhahoz diszit6

elemektS]l mentes fekete, maximum térd aljaig ér6 csizmat viselhetnek. Illetve
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minden pénziigydr jogosult a rendszeresitett szolgalati keszty(i helyett di-

szit6 elemekt6]l mentes, egyszinti fekete kesztytit viselni.

A marcius 15-ei nemzeti tinnep alkalmédbél kokardét a pénziigyér el6zetes

engedély nélkiil szintén viselhet [2030/2017/VEZ 43-51. pont].

Ad 4. Kiziro szabalyok. Az egyenruha viselésére vonatkoz6 an. kizar6 szaba-

lyok részben az altalanos és a konnyit6é szabalyokbdl kovetkeznek, részben

pedig egyéb konkrét rendelkezéseken alapulnak. A kizar6 szabalyok hata-

rozzédk meg, hogy az egyenruha viselésekor mit nem lehet hordani. Eszerint

nem viselhet6 [2030/2017/VEZ 52. pont]:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

az el6irtaktol eltéré alapanyagu, kivitell egyenruha, a lefrasnak nem
megfelels-, illetve egyenruhahoz nem az el6irt tipust rendfokozati jel-
zés;

tarsasagi 6ltozékhez azonosit6 szam;

nem engedélyezett kittintetés, jelvény;

a néknek egyenruhahoz a testszintitél eltérd szinti vagy mintas haris-
nya, harisnyanadrag;

a férfiaknak az el6irt oltozethez rendszeresitett zokni szinétdl eltérd
szint zokni;

teketétdl eltérd szinti, tovabba nyitott fazond, illetve talsdgosan magas
platformd, az egyenruhdhoz nem harmonizalé labbeli (szandél, pa-
pucs);

a fiilbevalon kiviil, a fej és a test més lathat6 részébe elhelyezett bar-
milyen testékszer;

a férfiaknak fiilbevalo;

a férfiaknak az egyenruhahoz karlanc (karkoto);

az egyenruha ing/blaz kiils6 feliiletén nyaklanc;

az egyenruha zokni vagy harisnyanadrag nélkiil, kivéve nék esetében

atmeneti és nyari id6szakban;
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

szolgalatban és szolgalaton kiviil egyenruha rendfokozat nélkiil;
egyenruha - minden egyenruhdra utal6 kiegészit6jének megfosztasat
kovetSen sem - polgdri ruhdval vegyesen;

az egyenruha zsebeibdl - a szolgalati pul6ver tollzsebét kivéve -kilat-
sz0, az egyenruha kiillemét eltorzito targy;

zart rendben, alakzatban az egyenruhahoz esernyd;

néknek térdkozépnél rovidebb hosszra levagott szolgalati vagy tarsa-
sagi szoknya;

az egyenruhdhoz - a rakodas kivételével - nem ill6 csomag, aminek
burkolata sériilt, szennyezett, vagy terjedelme és stilya folytan egy em-
ber altal nehezen vihets;

olyan taska, vagy targy, ami a tiszteletadast akadélyozza.

a hosszu ujja ing/blaz ujja felttirve;

a gyakorlé polé és zubbony a gyakorlé nadragon kiviil, a szolga-
lati/tarsasagi ing/blaz a szolgalati/tarsasagi nadragon/szoknyan ki-
vil;

megengedett konnyitéseken talmenden az épiileten kiviil az egyen-

ruha sapka nélkul.

Az egyenruhdk viselésének szabdlyain tal a jogszabaly rogziti az

egyenruhazat ellatdsanak és elszamolasanak rendjét is. Ezek részletes ismer-

tetésére viszont ehelytitt nem kertil sor.

A szolgalati jelvény és a szolgalati igazolvany

Az el6z6 témdahoz szorosan kapcsolédik a szolgélati jelvény és a szolgdlati

igazolvany szabalyozdasa is. A szolgalati igazolvany és a szolgélati jelvény

egymastol eltér6é fogalmakat takarnak. Egyeznek ugyanakkor abban, hogy

mind a kett6 a hivatasos dllomany tagjanak az adott rendvédelmi feladatokat

ellaté szervhez val6 tartozésat, illetve szolgalati jogosultsagat igazolja [Hsz.
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18. § (1) bek.]. Ko6zos tovabba a szolgalati igazolvanyban és a szolgalati jel-
vényben, hogy azok tulajdonosa a NAV, a birtokosa pedig az a pénziigy®6r,
aki ezeket dokumentalt médon atvette [Oszr. 14. § (1) bek.].

A pénziigy6r a kiadott szolgalati igazolvanyt, valamint az igazolvanyhoz tar-
toz6 szolgalati jelvényt koteles megdrizni, szolgélatteljesités, valamint mun-
kavégzés soran minden esetben maganal tartani, azt az ellen6rz6 eloljaro fel-

szo6litasara bemutatni [Oszr. 14. § (3) bek.].

A szolgalati igazolvany: a pénzugyor részére kiallitott igazolvany, szigoru
szdmadast, sorszammal ellatott biztonsadgi okmény, amely a rendvédelmi
feladatokat ellatd szerv hivatasos allomédnyaba tartozason tul igazolhatja a
hivatasos allomany tagjanak fegyverviselési jogosultsagat, valamint intézke-
dési jogosultsagat [Oszr. 2. § m) pont; Hszt. 18. § (2) bek.].
A NAV-nél rendszeresitett szolgélati igazolvanyoknak két tipusat kiillonboz-
tetjiik meg:

» hivatasos szolgalati igazolvany (an. ,H” igazolvény), illetve

» ideiglenes szolgélati igazolvany (tan. ,I” igazolvéany).
Hivatasos szolgalati igazolvannyal a véglegesitett pénzligy6r rendelkezik. A
probaid¢6 alatt kizardlag ideiglenes szolgélati igazolvany biztositott a pénz-
tigy6rok szamara.
A szolgalati igazolvany visszavondsig érvényes, amelyre a szolgdlati jogvi-
szony megsz{inése esetén kertiil sor [Oszr. 15-17. §].
A pénziigy6ri szolgélati igazolvany tartalmazza a hivatdsos dllomany tagja-
nak arcképét, nevét, rendfokozatat, a NAV megjelolését, tovabba az igazol-

vany azonositoszamat.

A szolgalati jelvény: rendszeresitett, szigora szamaddasd, azonosité szdmmal

ellatott jelvény, amely a hivatasos allomény tagjanak szolgalati, hatosagi in-
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tézkedésre val6 jogosultsdgat igazolja az egyenruhdan viselve vagy a szolga-
lati igazolvdnnyal egytittesen felmutatva. A pénziigy6rok esetében szolgalati
jelvény csak a hivatasos szolgalati igazolvanyhoz (,H” igazolvanyhoz) ad-
haté.

A szolgalati jelvény megjelenési formdja ovélis, kozepén a stilizalt Merkar
bottal, alatta vastag szdmokkal szerepel a sorszamozas, kortil véve nemzeti
szin( ovadlis savval. A nemzeti szin(i sav és a gyongysor kozott magyar, né-
met, angol nyelv{i felirat: VAM, ZOLL, CUSTOMS. A jelvény fels6 részén egy
plasztikusan kiképzett magyar cimer szerepel. A jelvény nyithat6 bér tarto-
tokban kertil elhelyezésre, melynek alapanyaga bér, szine fekete. A szolgalati

jelvény a bor tartétokban elhelyezett, azzal egytitt érvényes.

A szolgalati jelvényhez tartozik két darab himzett azonosit6 szdm, amelyet a
pénziigy6r a szolgalati jelvény atvételekor megkap. A himzett azonosito
szam a szolgdlati jelvény szamaval egyezik és nem a pénziigy6r nyilvantar-
tasi szamaval (an. TASZ).

Az azonosité szdm lehet6vé teszi, hogy a pénziigy6rt szolgélati feladatainak
ellatdsa sordn az A4llampolgarok beazonosithassdk. Az azonositészam
ugyanis a NAV személytigyi nyilvantartasi rendszerében rogzitésre kertil és
az adott pénziigy6rhoz van rendelve.

A szolgélati jelvény szintén a visszavondsig hasznalhat6. A szolgélati jogvi-
szony megsziinése esetén az utolsé munkéban toltott napon a hivatasos éllo-
many tagja koteles leadni, amelyet az érintett szerv Gjra felhasznalhat.

Ezen kivil a szolgalati jelvényt ki kell cserélni, ha az a hasznalat sordn azo-
nositasra alkalmatlan mértékig megrongalédott [Oszr. 18. §].

A szolgélati jelvény vagy az ahhoz tartozé himzett azonosité elvesztése ese-
tén a pénziigy6r koteles az elvesztés észlelését kovetéen azonnal irasos jelen-

tést tenni a munkaltatéi jogkor gyakorléjanak, aki koteles az eseményt kivizs-
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galni és a jelvény korozését elrendelni. Amennyiben a szolgalati jelvény meg-
kertil, a korozés visszavonasa irant haladéktalanul intézkedni kell. A megke-
riilt szolgalati jelvényt a hasznél6janak kell visszaadni.

Ha az elveszett jelvény vagy azonosité szam a korozés elrendelésétsl szami-
tott 60 napon beliil nem kertil el6, az iranyado jogszabélyoknak és NAV ren-

delkezéseknek megfelel6 kartéritési és fegyelmi felel6sségi eljaras szabalyai

szerint kell eljarni.

A jogalkoto a szolgalati igazolvannyal és a szolgélati jelvénnyel 6sszefliggés-
ben megfogalmaz un. tilté rendelkezéseket is. Eszerint a szolgalati igazol-
vany és a szolgalati jelvény:

» mdsra nem ruhdzhato dt, vagyis annak tulajdonjogéat a pénziigyér nem
adhatja 4t masnak lévén, jog szerint nem is 6 ezeknek a tulajdonosa,
hanem a NAV;

» nem helyezhetd letétbe, vagyis azokat id6leges meg6rzés céljabol mas
birtokdba nem lehet adni, még tgysem, hogy a letéteményes f6szabaly
szerint a dolgot a letévének barmikor koteles kiadni;

» nem adhato biztositékba, vagyis nem lehet semmilyen tigylet biztosité-

kaként lekotni.

A szolgélati igazolvany, illetve a szolgalati jelvény rendeltetése és legfonto-
sabb tartalmi jegyei a kovetkez6k szerint foglalhat6 ssze:
» Kkifejezi a birtokos rendészeti szervhez val¢ tartozasat;
» lehet6vé teszi az dllomany tagjdnak egyértelmii beazonositasat;
» meghatarozza az allomany tagjanak kiilonleges jogosultsagait, agy-
mint fegyverviselés és intézkedés joga;
» tartalmazza a pénziigy6rre vonatkoz6 legfontosabb személyes infor-
macidkat, tgymint neve, arcmasa, rendfokozat;

» jogszabalyban meghatédrozott forma és tartalom jellemzi;
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» aNAV kizarélagos tulajdonéat képezi;
» birtoklasa és felhasznélédsa szigort szabalyokhoz kotott;

» szigoru szdmadasu, vagyis egyedileg azonositott és nyilvantartott;

Az alakisag

Altalanos értelemben véve az alakisag formalitast jelent, , valamilyen el6irds,
szabaly szerinti viselkedést” (Tolcsvai, 2007, 250). Az alakisag a tarsadalom éle-
tének szamos tertiletén megmutatkozik, a leglatvanyosabb formaban ugyan-
akkor kétség kiviil a fegyveres szervek miikddésében rajzolédik ki. Oldh
(1975) szerint: , A tdrsadalom élete tele van pontosan eldirt, szabalyozott és iratlan
alakisigokkal, ezek a kozlekedés, a munkavégzés, a balesetelhdritds, a tarsadalmi érint-
kezés stb. terén mindeniitt megtaldlhatok. A hadseregnél természetesen az alakisdg-
nak sokkal nagyobb jelentdsége van, mint bidrhol a tirsadalomban, mivel ez az egyik
fontos feltétele, formabeli eszkize, modja azoknak a feszes kitottségekkel hatdrolt te-
vékenységeknek, feladatoknak, amelyek a fegyveres erdk sajitos funkciéibol adédnak,
s amelyeket a kdzvélemény is elvdr a hadseregtol” (Olih, 1975, 12).

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek tevékenységében megjelené alaki-
sdgban ma is a katonai hagyomanyok tiikr6zédnek. Jol példazza mindezt,
hogy az alakisadg fogalmanak normativ meghatarozasa a honvédségi szabéaly-
zat szovegezését koveti. A NAV Alaki Szabalyzata szerint: , A fegyelem, a szak-
mai felkésziiltség és az eqységes eljdrds egyik megnyilvinuldsi formdja az alaki ma-

gatartds” [NAV ASZ].

A rendészeti szervek és a honvédség a tarsadalom részei, kovetkezésképp a
benne végbemend folyamatok a fegyveres szervek életében is titkrozédnek
(Szegedi, 1993). Ennek koszonhet6en az elmult évtizedek soran az alakisaggal,
az alaki szabalyok megtartasaval szemben tdmasztott kovetelmények nagyon

sokat valtoztak, enyhiiltek (Szabd, 2000). Mindazonaltal az alakisag nem ttint
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el, s annak jelent6sége mind a mai napig megragadhat6 a honvédelmi és a

rendészeti szervek gyakorlataban egyarant.

Az alakisdg rendeltetése, annak megjelenése

Az alakisag fennmaradéasanak zaloga, hogy az tobbet jelent egyszerdi, tarta-
lom nélkiili formalitdsnal. Az alakisag, az alaki szabalyok rendeltetése és leg-
f&bb funkcidi, els6sorban az aldbbi teriileteken mutatkozik meg:

1. hagyomanyd&rzés,
2. egységesités,
3. hierarchia,
4. képzés és nevelés,
5

. identitasformalas.

Ad 1. Hagyomdnydrzés. Az alaki szabalyok mind a mai napig 6rzik nemzeti
torténelmiink, hagyomanyaink (Szegedi, 1993) és az egyes rendészeti szervek
kultardjanak meghatarozo jegyeit. A nemzeti és szervezeti hagyomanyok
tisztelete rajzolodik ki kiilonosen a tisztelgés formdjaban (Isd. szdmos nemzet
eltér6 modon tiszteleg), a tiszteletaddsra vonatkozoé egyéb szabédlyokban (pl.
mely zaszl6knak, himnuszoknak kell tisztelegni) és az egyes alaki fogasok-

ban, mozdulatokban (pl. diszmenet).

Ad 2. Egységesités. Az alakisdg - annak legmélyebb lényege szerint - az egy-
ségesség kialakitasat szolgalja, és az egységességben jelenik meg. Viradi
(1975, 54) szerint az alakisag , elengedhetetlen feltétele” annak, hogy a hivatasos
allomany tagjai egységesen tudjanak fellépni a fegyveres szervek céljat, ren-
deltetését illet6 feladatok végrehajtasaban. A NAV Alaki Szabalyzata szerint
is az alakisag a fegyelem, a szakmai felkésziiltség és az egységes eljaras egyik

megnyilvanulasi forméja [NAV ASZ]. A hat6sag tagjainak egységes, alakias
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tellépése egyrészt képet ad az dllomany felkésziiltségérol, fegyelmérosl, mas-
részt a pénziigy6rok esetében az alakisag - az integraci6 egyik vivmanyaként
- meg is ismerteti a NAV kormanytisztvisel6i személyi dllomanyéval a pénz-
ugydri hivatas szellemiségét, mely nagyban hozzajarul a hatékony kozos
munkavégzéshez [NAV ASZ].

Az alakisagnak koszonhetSen a hivatasos allomény tagjai képesek egységes
szempontok alapjan és szabélyok szerint nyilvanulni szolgalati feladatellata-
suk sordn. Az alakisag voltaképp maga az egységesség. Egyfel6l az alakisag-
nak az egységesség elérése a célja, mésfel6l az alakisdg maga az egységesség-
ben nyilvanul meg. Az egységesség megjelenik az dllomany tagjainak alakias
mozgasaban és szobeli megnyilvanulasaiban (pl. jelentés, jelentkezés, koszo-
nés) egyarant.

Az egységes elvek és szabdlyok lehet6vé teszik, hogy a hivatdsos alloméany
tomegeit konnyen iranyithatni lehessen. Az alakisagban rejl6 egységesités te-

hat az emberek irdnyitasdnak egyik leghatékonyabb eszkoze.

Ad 3. Hierarchia. Az alakisag révén - annak rendeltetése szerint - kifejez6dik
a hivatasos allomany tagjai kozotti hierarchia. Az alakisdg mar eleve azon az
elvi tételen alapszik, hogy vannak utasitast adok (eloljarok, feljebbvalok) és
vannak végrehajtok (alarendeltek, alacsonyabb rendfokozataak). A tisztelet-
adas kiilonboz6 formdiban, a vezénylés minden megnyilvanuldsaban és a je-
lentés, jelentkezés szabalyaiban is a hierarchia, az allomany tagjainak hierar-
chikus viszonya fejez6dik ki. Mindezt kiegészitve azzal, hogy az alakiassag a
hierarchia eltér6 fokain all6 személyek viszonyat a kolcsonosség szellemében
szabélyozza (pl. nem csak az alarendelt koteles tiszteletet adni, hanem az el6l-
jaro is; az eloljaro koteles vigyazz allasban fogadni a jelentést/jelentkezést; a
tisztet, f6tisztet az eloljaro koteles legkésSbb az els6 allomanyértekezleten be-

mutatni stb.).
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Ad 4. Képzés és nevelés. Szamos szakirodalmi forras foglalkozik az alakisag
oktato, nevel6 céla alkalmazéasarodl. Ezek szerint az alakisag, az alaki szaba-
lyok elsajatitdsa nem az aldrendelt dllomény tartalmatlan ,kinzasara” szol-
gél, hanem fejleszt6, nevel6 célzata van. , Ugy is mondhatndm, hogy az alakisdg
megteremtése sokkal inkdbb nevelési, mint kiképzési feladat” - irja Kovdcs (1969, 7).
A szakirodalmi magyarazatok szerint az alakisag altal kialakithat6k olyan
fontos jellemtulajdonsagok, mint a fegyelmezettség, az 6nuralom, a pontos-
sdg, a hatarozottsag, rendszerezettség (Toth, 1980), tovabba az alakisag révén
megvalosul ,a fizikai nehézségek elviselésére, a parancsok gyors, hatdrozott és el-
lentmondis nélkiili teljesitésére torténd nevelés” (Pdsztor, 1977, 6). Mint az korédb-
ban mar emlitett volt, az alakisdgnak nem csak megnyilvanulasi formaja, ha-
nem célja is az egységességre nevelés. Kasa (1970) szerint: ,, Nem lehet torvény-
keént elfogadni, hogy az egységes cselekvésre valo nevelés alapja kizdrolagosan az alaki
kiképzés. De az eqyontetil, eqységes végrehajtisndl a formasagnak donto szerepe van,
s ez a mindennapi alaki képzésen keresztiil érhetd el, valdsithaté meg” (Kdsa, 1970,

39).

Ad 5. Identitdsformadlds. Miként a rendfokozat és az egyenruha, Ggy az alakisag
is a csoportidentitast megerdsitésének fontos eszkoze (Horvith, 2018). Az
alaki szabdlyok kovetkeztében az allomany egésze tovabbi alcsoportokra
bomlik (szakaszok, szdzadok), amelynek tagjai kénytelenek még szorosab-

ban egytittmiikodni egymadssal, kialakitva egy nagyon erés csoportkohéziot.

Az alakisdg nem kivdnatos esetei

Az alakisag atszovi a rendészeti szolgalatellatasnak szinte minden aspektu-
sat. Megnyilvanul a hivatasos allomany tagjanak kommunikéciéjaban, sz6-
hasznélataban, magatartasiban, mozdulataiban, kinézetében stb. Mindez

persze érthetd, hiszen az alakisdg egyik elemi funkcidja az egységesités, a fe-
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gyelem, a parancsok feltétlen végrehajtasa és ennek megjelenitése masok sza-
mara. Bizonyos esetekben ugyanakkor az alakisag, az alaki szabalyok meg-
tartasa - részben vagy egészben - hatranyos lehet a rendészeti feladatellatas
szempontjabol. Ezeket az esetkoroket nevezhetjiik az alakisig nem kivanatos
eseteinek. Az alakisag, illetve annak egyes megnyilvanulasai kiilonosen az
alabbi esetekben, élethelyzetekben nem tekinthet6 elénytsnek:

1. operativ feladatellatas,

2. kozos problémamegoldas,

Ad 1. Operativ feladatelldtds. Az ember gyerekkoranak egyik meghatarozo cse-
lekvési formdja az an. szerepjaték. , A szerepjdatékok lehetdséget teremtenek kii-
l6nboz6 viszonyrendszerek (pl. sziilégyermek, orvos-beteg, elado-vevd vagy renddr-
biinelkdvetd viszonyrendszer) miikodésének megtapasztaldsira. Ezekben a gyermek a
jaték kozben elsajdtithatja, gyakorolhatja a kiilonféle kommunikicids formdkat és vi-
selkedési normakat” (Erdds, 2019, 77). Vagyis mér gyerekkorunkban elsajatitjuk
arendészeti, katonai hivatasnak egyes formai, alaki elemeit (pl. vigyazz allas,
tisztelgés). Ezeket a mozgasformakat mintegy automatizmusként az &llami
tegyveres hivatashoz kotjiik. Az alakisdg egyes megnyilvanulasai tehat szinte
mindenki szdméra nyilvanvalodk, részben ebbdl kovetkezik az alakisag egyik
nem kivanatos esete.

Az alakisag, az alaki megnyilvanulasok kiilonosen nem kivanatosak az ope-
rativ (pl. fedett nyomoz6, megfigyelés) rendészeti feladatok ellatasa soran.
Ezekben az esetekben a legf6bb cél ugyanis épp a hatdsagi jelleg leplezése,
amelyet az alaki mozdulatok, megnyilvanuldsok, de még az alaki szabalyok-

nak megfelel6 ruha vagy hajviselet is ellehetetlenithet.

Ad 2. Kézos problémamegoldis. Az alakisag tipikusan a gyors, mérlegelést nem
tlir6 parancsok, feladat meghatarozasok hatékony és maradéktalan végrehaj-

tdsanak biztositdsara szolgal. Mindazonaltal az alakisag rendkiviil szigora
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szabalyai, annak egyes elemei nem tekinthet6 elényosnek azokban az esetek-
ben, amikor az eldljaré és az alarendelt kozos problémamegoldésara, , kozos
gondolkodésara” van sziikség. Az alaki kotottségek megnehezithetik, lelas-
sithatjak a feladat kozos végrehajtasat, egyeseket pedig akar el is tantorithat
a problémak kozos megoldéasatol. Megfigyelhets, hogy a rendészet azon te-
riiletein, ahol a problémak megoldésa jellemz&en csapatmunkat, a csoport
tagjainak k6zos gondolkodasat igényli (pl. nyomozat), ott az alakisag sokszor

jelent6sen hattérbe szorul a napi feladatellatas soran.

A NAV alaki szabdlyzata

A NAYV Alaki Szabélyzata bels6 rendelkezésben kertilt rogzitésre. A pénz-
tigy6rokre vonatkozo alaki szabalyzat a Magyar Honvédség szabélyzatahoz
képest specidlis, ami azt jelenti, hogy az alakisdggal kapcsolatos azon kérdé-
sekben, amelyeket a NAV ASZ nem tisztaz, felhasznalhat6 a Magyar Hon-
védség alaki szabélyzata.
A NAV ASZ személyi hatalya kizarolag a NAV szervek személyi alloma-
nyaba tartozoé hivatasos szolgalati jogviszonyban all6 pénziigy6rokre terjed
ki. Az egyéb rendészei szervek tagjaira, illetve a NAV nem hivatasos alloma-
nyu foglalkoztatottaira tehat a NAV ASZ rendelkezései nem vonatkoznak.
A NAV ASZ tartalma hét £6 tartalmi egységre bonthat6, amelyekben megha-
tarozasra kertiilnek a vonatkoz¢ alaki szabalyok:

1. értelmezs rendelkezések,

2. alaki mozdulatokra vonatkoz6 szabalyok,

. tiszteletadasra vonatkoz6 szabalyok,

3
4. szolgalati érintkezésre vonatkoz6 szabalyok,
5. tinnepségekre vonatkozo6 szabalyok és

6

. aspecialis alaki szabalyok.
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Ad 1. Ertelmezd rendelkezések. A Szabalyzat e része tisztézza az alakisaggal

kapcsolatos alapvet6 fogalmakat. E korbe tartozik [NAV ASZ, 1. pont]:

»

»

»

»

»

»

»

»

az eloljdrd: a hivatasos dllomany tagjaval szemben a magasabb szolga-
lati beosztasanal fogva parancs, intézkedés kiadasara vagy munkalta-
toi jogkor gyakorldsara jogosult személy, aki vezet6 beosztast kor-
manytisztvisel6 is lehet;
aldrendelt: az a pénziligy6r, akire az eloljaro iranyitasi jogkore kiterjed;
feljebbvald: az egymassal eloljaré-alarendelt viszonyban nem all6 pénz-
tigy6rok koziil a legmagasabb rendfokozatu;
parancsnok: az adott alaki tevékenységet végz6 egységet vezet pénz-
tigyOr tabornok, f6tiszt, tiszt, zaszl6s vagy tiszthelyettes;
vezényld parancsnok: az adott alaki tevékenységet vezényl6 pénziigy6r
tadbornok, f6tiszt, tiszt, zaszlés vagy tiszthelyettes;
vezényszo: olyan végrehajtadsi parancs, amelyet valamennyi érintett
pénziigy6rnek teljesiteni kell (a megszolitas, figyelemfelkeltés céljabol
kiadott vezényszot jelként kell értelmezni).
rangidds: az a pénziligyor, aki
o csoportosan szolgalatot teljesité pénziigy6rok koziil a vezet6i
munkakort betolto;
o nem vezet6i munkakort betolték esetén a legmagasabb rendfo-
kozatu;
o azonosrendfokozatiak esetén az, aki az adott rendfokozatot ré-
gebben viseli;
menetben az irdnytarto: az elrendelt irdny megtartdsara kijelolt pénz-
tigydr, egység vagy jarmt, akihez (amelyhez) mozgas kozben iga-
zodni kell; kettes vagy ennél tobb oszlopban menetel6 alegységeknél
ajobb széls6 sor élén levd pénziigydr az iranytarto; tiszteletadas esetén

a févetés iranyaval megegyez6 sz€ls6 sornak kell az irdnyt tartani;
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»

»

»

aleqység: az altalanos értelmezésen tal a NAV szervei, szervezeti egy-

ségei;

oszlop: olyan alakzat, amelyben a pénziigy6rok, egységek, jarmtivek

egymds mogott, a meghatarozott vagy elrendelt tavkozre (tobbes osz-

lop esetén tér- és tavkozre) helyezkednek el;

o

©)

vonal:

az oszlop lehet egyes, illetve - a rajok szamatdl fiiggéen - tob-
bes;

az egyes és tobbes oszlopban a pénziigy6rok rajon beliil egyes
oszlopban, illetve

a rajok egyes oszlopai egymas mellett allnak;

az igy felsorakozott szakaszok és szdzadok egymas mogott so-
rakoznak;

a tobbes oszlop mindig zart alakzat;

olyan alakzat, amelyben a pénziigy6rok, illetve az alegységek

egymas mellett, vagy a parancsnok éaltal elrendelt térkozre, tobbsoros

vonal esetén tér- és tavkozre helyezkednek el;

O

a vonalalakzat a rajok, kezel6személyzetek (a tovabbiakban
egylittesen rajok) szdméatol fliggden lehet egy, vagy tobbsoros;
tobbsoros vonalalakzatban a rajok egysoros vonalai egymas
mogott, a szakaszok, a szazadok pedig egymas mellett helyez-
kednek el;

vonalalakzatban tobbsoros vonal esetén, az alakzat vége min-
dig zart;

amennyiben a rajok 1étszdma nem egyenld, akkor a szakaszok
bal szarnyan &ll6 pénziigyérok mindig agy zarkézzanak fel,
hogy az els6 sor és az alakzat zart legyen;

négynél kevesebb pénziigy6r mindig egysoros vonalban sora-

kozzon;
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

o a raj, a szakasz és a szdzad vonalalakzatat oktatas, ellenérzés,
eligazitds, szemle és szolgalati rendezvények alkalmaval els6-
sorban oszlopbdl fordulattal kell megalakitani;

oszlopvonal: olyan alakzat, amelyben a szakasz-, szdzadoszlopok, il-
letve a szakasz-jarmtioszlopok egyméds mellett, a meghatarozott, vagy
az eloljar6 parancsara elrendelt tér- és tavkozre helyezkednek el (a ko-
telék nagysagatol fiiggden lehet szakasz-, vagy szazad-oszlopvonal, il-
letve szakasz jarmti-oszlopvonal);

arcvonal: az alakzat els6 sora, amerre a pénziigy6rok arccal, illetve a
jarmtivek els6 szélvédoével el6re allnak;

alakzat: a kotelék megjelenési formdja, a pénziigy6rok, egységek és jar-
miivek meghatarozott rendben torténé elhelyezkedése kozos és egy-
séges tevékenységiik ellatdsahoz (kotelék: meghatérozott szolgalati te-
vékenység ellatasara létrehozott szervezetszerd, dllando6 vagy ideigle-
nes csoportositds dltaldnos megnevezése);

menetalakzat: az egységek oszlopalakzata a menet végrehajtasahoz;
térkoz: az egymas mellett 4ll6 pénziigy6rok, egységek, jarmivek ko-
zO6tti - meghatarozott, vagy kiilon elrendelt - tavolsag;

tavkoz: az egymads mogott allo pénziigy6rok, alegységek, jarmiivek ko-
zO6tti - meghatarozott, vagy kiilon elrendelt - tavolsag;

alakzat vége: az alakzat hatso (legutolso) sora;

alakzat szélessége: a szarnyak kozotti tavolsag;

alakzat mélysége: az arcvonal és az alakzat vége kozotti tavolsag;

zdrt alakzat: a pénzugy6rok és az egységek meghatarozott tér- és tav-
kozre torténd sorakoztatasa (zart alakzatban a térkoz a pénziigyor csi-
pore tett bal karjanak konyoke és egy tenyérnyi tavolsag a mellette 4116
pénziigyor karjatol, a tavkoz a pénziigy6r kinytjtott bal karjaval, nyaj-

tott ujjakkal az el6tte all6 pénziigy6r bal vallaig mért tavolsag);
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»

»

»

nyitott alakzat: a pénziigy6rok egymastol két 1épésre, vagy a kiilon el-
rendelt tér- és tavkozre torténd sorakozésa;

szdrny: az alakzat jobb és bal oldali végz6dése;

eligazitdsi/oktatisi alakzat: szolgalatba indul6 pénztigyérok elhelyezke-
dése a feladat megértése, a jobb szemléltetés érdekében; oktatasok al-
kalmaval a pénziigy6rok a hely és az oktatdsra keriil6 téma jellegének
megfelel6en, az oktatast elrendeld, foglalkozasvezets parancsnok uta-

sitdsa szerinti alakzatot alakitsdk meg.

Ad 2. Alaki mozdulatokra vonatkozo szabdlyok. Ezeknek a rendelkezéseknek a

célja, a pénziigy6r 4ltal végrehajtott egyes mozgéasformak szabalyozasa. Az

alaki mozgasformak olyan szabalyozott tevékenységek, amelyek az altalanos

testtartdsnal feszesebb. Az alaki mozdulatokra vonatkoz6 szabéalyokat harom

t6 szempont szerint hatarolhatjuk el egymastol:

»  fegyverviselés szerint: fegyverrel vagy fegyver nélkiil végrehajtott moz-

»

»

gasok szabdlyai (pl. fegyver le, fegyvert fogj, fegyvert fel, fegyvert
salyba, fegyvert mellre, fegyvert szijra, fegyvert hétra stb. vezénysza-
vak és az ezekhez tartoz6 végrehajtasi szabalyok);

végrehajtok szima szerint: egyediil vagy alakzatban végzett mozgasok
szabalyai (pl. az alakzatban végzett mozdulatokra vonatkozéan, sora-
kozo, igazodj stb. vezényszavak és az ezekhez tartozé végrehajtasi
szabalyok);

helyviltoztatds szerint: dll6helyben végzett mozdulatok vagy elmozga-
sok szabdlyai (pl. allohelyben végzett mozdulatok koziil a vigyazz, pi-
henj, jobbra &t, balra at, hatraarc vezényszavak és ezek végrehajtasara
vonatkoz6 szabalyok; elmozgasok esetében az alakzatbdl torténé kilé-
pés, a rendes 1épés, helyben jaras, diszlépés, lassa diszlépés, lassu fu-
tas, futas, helyben futds vezényszavai és végrehajtasukra vonatkozé

szabalyok).
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Minden alaki mozdulathoz szorosan kotédnek vezényszavak. A NAV ASZ
szerint: ,A vezényszavak elhangzdsa meghatirozott mozdulatsor végrehajtdsdt ge-
nerdlja. A vezényszavakat nyugodtan, élesen hangsilyozva kell kiadni, de nem han-

gosabban, mint az a koriilményekhez mérten sziikséges” [NAV ASZ, 2. pont].

Ad 3. Tiszteletaddsra vonatkozo szabdlyok. A tiszteletadas az alaki fegyelem, az
eloljaro, feljebbval6 és az aldrendelt egymas irdnti kolcsonos tiszteletének,
megbecsiilésének és udvariassaganak megnyilvanulasa. A tiszteletadas tulaj-
donképp az alaki mozgasok egy specidlis formdja. A tiszteletaddsra vonat-
koz6 szabélyokat két szempont szerint csoportosithatjuk. Megkiilonboztet-
hettink

» atiszteletadas alkalmazasa szerint: a kdtelez6 és kivett esetekre vonat-
koz6 szabélyokat;

» avégrehajtok szdma szerint: egyénileg és alakzatban végrehajtott tisz-
teletaddsra vonatkozo szabalyokat.

A NAV ASZ meghatarozéasa szerint kotelez6 a tiszteletadas [NAV ASZ, 126.
pont]:

» a magyar Himnusz, a Sz6zat, tovabb4 més &llamok himnuszanak, a
Véamigazgatasok Vilagszervezete himnuszanak és induléjanak, illetve
gyaszszertartason az Il Silenzio dallamanak felhangzasakor;

» aMagyarorszag allami zaszlajanak;

» akoztarsasagi elnoknek, az orszaggytilés elnokének és a kormany tag-
jainak;

» anépek és hazdnk szabadsagaért, fliggetlenségéért, a tarsadalmi hala-
dasért elesett magyar hazafiak és mas népek harcosainak siremléke,
emlékmtive el6tt, ha ott disz6rség all;

» a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek csapatzédszloi el6tt;

» a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek egységei altal kisért

temetési menetnek;
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»

»

taldlkozaskor az eloljarénak, illetve feljebbvalénak abban az esetben
is, ha jarmtiben ul;

az azonos rendfokozattak kozott, egymasnak kolcsondsen.

A tiszteletadas alkalmazésa szerint an. kivett esetekre vonatkoz6 szabalyok

értelmében ugyanakkor nem kell tiszteletadést teljesiteni:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

hirkozl6 eszkozokon folytatott hirvaltas kozben;

helyszinelés végrehajtasa soran;

olyan fizikai munka végzésekor, melynek soran az balesetveszélyt
idézhet els;

kisér6 6rszolgalat alkalmaval;

jarmivezetés kozben;

az étkezésre kijelolt helyen, étkezéskor;

betegszobaban;

csapater6vel megoldand¢ szolgéalati feladatok, 16gyakorlat végrehaj-
tasa soran a pihenéhely kivételével;

templomban és mas helyen megtartott egyhazi szertartasokon (teme-
tében, temetési rendezvény ideje alatt, azonban a Himnusz, a Szézat
telhangzasakor a diszalegység parancsnokanak tiszteletadasra vonat-
kozo6 vezényszavéra illetve az Il Silenzio dallamanak felhangzasakor az
elhunyt emlékére tiszteletadast kell teljesiteni);

miihelyben, gépjarmtitelepen, laboratériumban, gépteremben, tele-

fonkdzpontban, szerverszobaban.

A tiszteletadds végrehajtéinak szdma szerint a Szabalyzat megkiilonboztet

egyénileg és alakzatban torténd tiszteletadasi szabélyokat. Az egyénileg ha-

rom modon lehet tiszteletadast teljesiteni: tisztelgéssel (sapkaban, illetve

sapka nélkiil); févetéssel (sapka nélkiil); f6hajtassal (sapka nélkiil).
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Az alakzatban torténd tiszteletadas szabdlyai lényegében csak abban térnek
el az el6bbiektdl, hogy alakzatban tisztelgést kizérdlag az alakzatok parancs-
nokai hajthatnak végre, az alakzatban allé tobbi személy févetéssel teljesit

tiszteletet.

Ad 4. A szolgalati érintkezésre vonatkozo szabilyok. Az alakisdg meghatéarozza a
szolgalati érintkezés egyéb formadit is, igy kiilonosen az tidvozlés, szébeli
kommunikacid, a jelentés és jelentkezés szabalyait. Ezek koziil a tovabbiak-
ban csak a legelemibb szabalyokrol fogunk sz6t ejteni.

F6szabdly szerint a szolgalati helyiségbe belép6 eloljarot felallassal kell tid-
vozolni. Az eloljaro szobeli tidvozlésére az aldrendelt dllomany ,, Erét, egész-
séget!” szavakkal valaszol. Az el6ljaré tavozasakor hasonl6 szabélyok érvé-
nyesiilnek, ez esetben ugyanakkor az elkdszonés a , Viszontlatasra!” megfo-
galmazassal torténik.

Az eloljarét (feljebbvalot) az aldrendelt talalkozas esetén széban onalldan,
elére nem tidvozolheti; vagyis a koszonésre csak az eloljaroi koszontés vi-
szonzédsaként kertilhet sor. Napi tobbszori taldlkozas esetében csak az elsé
alkalommal kell tiszteletadast teljesiteni.

Az alarendelt a szobeli parancsokra minden esetben az ,Ertettem!” kifejezés
hasznalataval koteles valaszolni. Az eloljaré elismerésének, dicséretének fo-
gadasa esetén pedig a ,Hazdmat szolgalom!” szavakkal kell vélaszolni.

A pénziigy6r vezetdi, kollégai és tigyfelek felé torténé kommunikacidja soran
egyarant tisztelettudéan koteles eljarni, mindenkoron figyelemmel kell len-
nie arra, hogy ne sértse a masik fél méltosagat, becstiletét. Fészabaly szerint
a pénziigydr az eloljarok, feljebbvalok és tigyfelek felé egyardnt magazo for-
mat koteles hasznalni. Az eloljarok, feljebbvalok a magazo6 forma hasznalata-

nak kotelezettsége aldl ugyanakkor mentesitést adhatnak.
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Az Alaki Szabalyzatban meghatarozott jelentés az eloljaré részére adott ro-
vid, targyilagos tdjékoztatast jelent. Fészabdly szerint a pénziigy6r koteles je-
lentést tenni az eldljaréjanak, ha az adott tevékenység keretében aznap el6-
szor talalkozik vele. Amennyiben nem tortént emlitésre mélté esemény, ak-
kor errél a tényr6l koteles jelentést tenni. Ezen talmendéen, minden szolgéla-
tot teljesit6 pénziigydr koteles azonnal jelenteni az elérhet6 legkozelebbi elol-
jaronak, feljebbvalonak vagy barki mas, intézkedésre jogosult személynek, ha
(1) btincselekmény vagy annak el6késziilete, a szolgalati rendet vagy a koz-
biztonsdgot veszélyeztetd fegyelemsértés jut tudomésara (egyben koteles
ezeket a hataskorébe tartozé torvényes eszkozokkel megakadalyozni); (2)
amennyiben 6 vagy kornyezetében mas személy balesetet, sériilést szenve-
dett; (3) barmely egyéb eseményt, amely a szolgélat ellatdsaval kapcsolatban
jelentési kotelezettséget keletkeztet (példaul: ellenérzés, fegyverhaszndlat,
stb.).
A jelentkezés az dllomany tagja személyes rendelkezésre allasaval kapcsola-
tos formaélis tajékoztatést jelent. A jelentkezés alapvetéen arra szolgal, hogy
az alarendelt jelezze eloljardja részére, hogy jelen van, készen all a feladatok
ellataséra, illetSleg eltdvozik szolgalati helyérdl, ezért a tovabbiakban - kiilon
utasitasig - nem &ll rendelkezésre. Ennek megfelel6en a pénziigyér jelent-
kezni koteles:

» az érkez6 eloljaronak;

» szolgalatba érkezésekor;

» aszolgalat atvételekor és ataddsakor;

» ajarorszolgalatba indulaskor és onnan térténé bevonulaskor;

» aszolgalat befejezését kovetSen a szolgalati hely elhagyasakor;

» a vezénylési helyre, szabadsagra, tavozaskor és onnan visszaérkezés-

kor; valamint

» athelyezése alkalmaval.
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Ad 5. Az iinnepségekre vonatkozo szabdlyok. A rendészeti szervek miikodésében
meghatarozo szerepe van az allami, illetve a szervezethez kapcsol6dé tinnep-
ségeknek. Az tinnepi alkalmakat a szokasosnal szigoruabb tarsadalmi szaba-
lyok kereteznek a civil életben is. Nem meglepd tehat, hogy az Alaki Szabaly-
zat ezekkel kapcsolatosan kiilon rendelkezik. A NAV ASZ ugyanakkor csak
azokat a részletszabélyokat fogalmazza meg, amely az &ltalanos alaki szaba-
lyokhoz képest, az tinnepség jellegére vald tekintettel specialisak (pl. csapat-
zaszl6 kisérésével, fogaddsaval kapcsolatos szabalyok). Miutan az pénziigy-
Orok részére nyujtott vezetdi elismerések és jutalmak atadaséra is tinnepi ke-
retek kozott szokott sor kertilni, a jutalomatvétel részletes szabalyai is itt ke-

riilnek meghatarozasra.

Ad 6. Specidlis alaki szabdlyok. Az Alaki Szabélyzat kiilon rendelkezéseket tar-
talmaz azokra a pénziigy6rokre vonatkozoélag, akik normaél feladatellatasuk
soran is olyan eszkozokkel teljesitenek szolgalatot, amelyek nem teszik lehe-
tévé, hogy az altalanos alaki szabdlyoknak megfelel6en tudjanak eljarni. A
NAV ASZ harom esetkor kapcsan nevesit specidlis alaki szabalyokat: (1) a
szolgélati kutyavezetSkre, (2) a Pénzligy6r Zenekarra vonatkozé, és (3) a
diszegységre vonatkozo specidlis alaki szabélyok.

A rend6rség és a Magyar Honvédség alaki szabalyzatai - feladatuk jellegéb6l
kifoly6lag - a lovasokra vagy a gépjarmtvekre vonatkozoélag is meghataroz

specialis alaki szabélyokat.

A fejezethez tartozo kérdések

1. Mik az egyenruha fogalmanak legfontosabb tartalmi jegyei? Milyen
funkcioéi hatarozhaték meg az egyenruhanak?

2. A pénziigy6ri egyenruha viselésével kapcsolatban milyen tipusu sza-
balyokat kiilonboztethetiink meg? Miként foglalhat6é ssze ezek tar-

talma?
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. Hogyan foglalhat6k 0ssze a szolgélati igazolvdny és a szolgalati jel-
vény rendeltetése és legfébb tartalmi jegyei? Milyen tilté rendelkezé-
seket fogalmaz meg ezekkel kapcsolatban a jogalkot6?

. Mit neveziink alakisagnak? Az alakisag, az alaki szabédlyok rendelte-
tése, funkcioja, mely tertileteken mutatkozik meg leginkabb?

. Melyek azok a tertiletek a rendészeti feladatellatasban, amelyeknél az
alakisdg a hatékony munkavégzés szempontjabol nem kivanatos?

. Mitjelenta NAV Alaki Szabalyzatanak specidlis jellege a Magyar Hon-
védség alaki szabalyanak viszonydban? Melyek a NAV Alaki Szabaly-

zatanak f6 tartalmi egységei?
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7. A PENZUGYOROK RENDVEDELMI FELADATAI

A NAV torvény értelmében, a pénziigy6rok meghatarozott szolgélati felada-
taik teljesitése sordn an. rendvédelmi feladatokat latnak el. A jogalkoto tételesen
felsorolja azokat a szolgélati feladatokat, amelyeket rendvédelmi tevékeny-
ségnek kell tekintetni. E korbe tartozik a NAV pénziigy6reinek

1. hataratkel6helyen végzett feladatai,
btintild6zési, blinmegel6zési feladatai,

szabalysértési feladatai,
vamellen6rzési feladatai,
jovedéki ellenérzési feladatai,
mélységi ellendrzési feladatai,

O6rzésvédelmi feladatai,

egyéb hatoséagi feladatai,

o ©® N U WD

végrehajtasi eljarasban teljesitett feladatai, valamint

—_
e}

. mindezen tevékenységek irdnyitdsaval, feltigyeletével és ellen6rzésé-
vel jaro feladatok.
Ebben a fejezetben a pénziigyérok legfontosabb rendvédelmi feladataival

foglalkozunk részletesebben.

Hataratkel6helyen végzett feladatok

A pénziigy6rok torténelmi rendeltetésiiknél fogva szorosan kapcsolédnak az
orszag hataraihoz. A 19. szdzad mésodik felében Magyarorszag egyes hatar-
szakaszain a pénztigy6rok lattak el az allam- és a vamhatér Srizetével kap-
csolatos feladatokat egyarant. A Magyar Kirdlyi Hatarszéli Csend6rség felal-
litasaig (1891) tulajdonképp nem is volt a pénziigy6ri szerven kiviil olyan

fegyveres szerv, amely a hatér Grizetét ellathatta volna (Szabo, 2017a).
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Napjainkban az orszag hatarain nem mindig taldlkozunk pénziigyérrel. En-
nek az az egyszer(i oka, hogy az orszag hatarat illetéen megkiilonboztethe-
tiink an. (1) allamhatart és (2) vamhatart.

Az dllamhatir azon képzeletbeli figg6leges sikok Osszessége, amelyek az
adott orszag teriiletét a szomszédos allamok teriiletétsl a Fold felszinén, a
légtérben és a Fold mélyében elvalasztjak, illetSleg 6ssze is kotik (Boda, 2019).
Az allamhatar tulajdonképp az a vonal, amelyet a térképek is jelolnek; amely
Magyarorszagot elhatdrolja a kiilfoldt6l. Fészabdly szerint az allamhatért a
nemzetkozi szerzédésekben és torvényekben meghatarozott feltételekkel, a
forgalom szamara megnyitott, a forgalom jellegének megfelel kozuti, vasuti,
vizi vagy légi hataratkel6helyen vagy a hataratlépési ponton, ellen6rzés mel-
lett szabad &tlépni. Kivételes felhatalmazast ez alol nemzetkozi szerzédés
vagy az Eurdpai Uni6 kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusa adhat [Ahtv. 11.
§].

A vimbhatdr ezzel szemben annak a tertiletnek a hatarat jeloli, ahol az allam a
vamszedés jogat gyakorolhatja. Az dllam vamszedési joganak a targya a vam.
A vam az dllam szuverenitdsdbol kifolyolag beszedett kdztartozds, amelynek kiilon-
legessége abban nyilvinul meg, hogy csak olyan druk utin hajtjdk be, amelyek az
orszaghatart érintik” (Nyerges, 1972, 502). A hivatkozott szerz6 szerint a vam-
nak van néhany kiilonleges jegye, amelyet érdemes kihangsulyozni (Nyerges,
1972):

» a vam tartozas, az ado egy specidlis formédja, amely semmiféle ellen-
szolgéltatashoz nincs kotve;

» avam az allami szuverenitadshoz (figgetlenséghez), 4ltalaban a terti-
leti szuverenitashoz kotédik, vagyis gyakorlatilag egybeesik az or-
szaghatéarokkal;

» avam kereskedelempolitikai, amellyel befolyasolhat6, hogy az embe-

rek egy adott arut belfoldrél vagy a kiilfoldi piacrol szerezzenek be.
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Mas meghatarozas szerint: , A vdm olyan, kézado formdjaban alkalmazott gazda-
sigi- és kereskedelmi eszkdz, amely drképzoként érvényesiil a vimhatdron dthalado
druk drdban, korldtozza, illetve tereli azok forgalmadt elsddlegesen azzal a céllal, hogy
piacot teremtsen, illetve biztositson a hazai termeldk szamdra” (Huszdr, 1997, 56).
Szendi (2018) szerint barmely definiciét is vegytik alapul, mindegyikben ki-
rajzolodik a vam fogalmara vonatkozo alabbi 6t tartalmi elem:

» ellenszolgadltatds nélkiiliség, minthogy a vdmszedés az allam szuverén
joga és a vamfizet6 részére igy nem kell semmilyen ellentételezést, el-
lenszolgaltatast nyajtania;

»  szervezeti érvényesités, minthogy az allam nevében a vdmok kiszabasat
és beszedését az erre rendelt dllami szervet végzi;

» dltaldnos hatily, minthogy a megallapitott vamok beszedésének jogat
az 4llam mindenkivel szemben egységesen érvényesiti. Ha az allami
hatalom tigy dont, hogy bizonyos aruk utdn nem szed vdmot, azt vam-
mentességnek nevezziik;

»  elkiiloniilt foldrajzi teriiletek kozotti aruforgalom, minthogy a vamfizetési
kotelezettség akkor keletkezik, amikor az érintett arut az egyik allam
teriiletérsl a masik allam teriiletére beszallitanak;

» hatalom kovetelése, minthogy a vamszedési jogot minden esetben az
adott tertilet felett hatalmat gyakorl6 érvényesitheti (pl. régen a hid-
vamok, vasarvamok esetében az arra jogosult birtokur; az EU esetében

maga az Uni6 és nem pedig az egyes tagallamok).

[b&vebben Isd.: Szendi, 2018; Szendi — Suba, 2018).

Ahogyan arra Nyerges (1972) is utal, a vimhatér - lényegénél fogva - klasszi-
kusan egybeesik (esett) az allamhatar vonaldval. Ez azonban régebben (pl.
Osztrak-Magyar Monarchia vamunio) se volt és ma sem torvényszerd.

A mai Magyarorszag esetében az allamhatar jelent6s része nem mindésiil vam-

hatarnak, ezeken a teriileteken ugyanis az dllam nem érvényesiti vimszedési
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jogat. Ennek pedig az az oka, hogy hazank az Eurépai Uni6 tagja, amely 1é-
nyegét tekintve egy vamunio. ,, Az Eurdpai Unié vamunio stdtuszdabol kdvetke-
zben a magyar vamjog madr csak az unios vamjog végrehajtisira megalkotott normdk-
ban és az Unid felhatalmazdsa szerinti tartalommal jelenhet meg” - irja Pardavi
Laszlo (2015, 79). Mindez annyit jelent, hogy Magyarorszag és az EU tagalla-
mai (pl. Ausztria, Roménia, Horvatorszag) kozott htizodé allamhatar nem
mindsiil vamhatarnak, hiszen azokon Magyarorszag nem gyakorolhatja a
vamszedés jogat. Vamjogi szempontbdl tehat a kilfold sem azonos azzal a
fogalommal, amelyet az 4llamhatar esetén emlitettiink. , Vdmjogi szempontbdl
nincs jelentdsége annak, hogy egy dru Franciaorszdgbol vagy Ausztriabol érkezik
Magyarorsziagra, ugyan olyan, mintha Szegedrdl szdllitottik volna Budapestre, tehdt
vamjogi eldirasok nem vonatkoznak ra” (Szendi, 2013, 331).

Magyarorszag és a vamunio részét képezé orszag kozotti dllamhatar tehat
nem vamhatar. Az ezeken kialakitott hataratkel6helyeken nincs vamszedés,
nincs vamellendrzés, vagyis nincs feladata a pénztigyéroknek.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a pénziigy6rok hataratkel6helyen végzett fel-
adatai - tertiletileg - csakis a vamhatdrnak minéstil6 allamhatarok hataratke-
16helyeire korlatozédnak. Jelenleg ilyet hataratkelShelyet taldlunk az ukran-
magyar és a szerb-magyar hatarszakaszokon, illetve az orszag belsejében
azokndl a légi kikot6knél, ahol nemzetkozi reptil6gép forgalom zajlik (pl.

Liszt Ferenc reptil6tér, Debreceni Nemzetkozi Repiil6tér).

A pénziigy6rok hataratkel6helyen végzett legfontosabb rendvédelmi felada-
tai kozé tartozik (1) az aru- és utasforgalom ellenérzése, (2) a vdmhataron

zajl6é adminisztrativ jellegti feladatok ellatasa, illet6leg (3) az egytittmiikodés.

Ad 1. Aru- és utasforgalom ellendrzése. A pénziigy6rok felelések azért, hogy a
vamhatarokon az emberek ne hozhassanak at olyan terméket, amely utan

nem fizették meg a kotelez6 vamot, adot (pl. afa, jovedéki ado), vagy amire
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vonatkozoélag tilt6-, korlatozo rendelkezés van érvényben, tehat amiket nem
lehet vagy csak szigoru feltételek mellett szabad az orszagba hozni (pl. fegy-
verek, kabitoszerek stb.).

Az aru- és utasforgalom ellenérzése kiterjed tovabba a készpénz-bejelentési
kotelezettségek vizsgalatara, és azoknak a termékeknek a kisztirésére, ame-
lyek sértik valakinek a szellemi tulajdonjogat (pl. hamis termékek). A hatar-
forgalom utasainak készpénz-bejelentésével kapcsolatos ellenérzések azt hi-
vatottak biztositani, hogy ne valésulhasson meg nagy mennyiségti készpénz
(= 10.000 €) ellendrizetlen mozgasa a hatarokon. Ezek a pénzek ugyanis gya-
korta illegalis tevékenységekhez (pl. terrorizmus, pénzmosas) kapcsolédnak,
az elkovetSk igy nem szeretnék, hogy a pénzmozgasoknak olyan nyoma ma-
radjon, mint péld4ul egy banki dtutalas esetén

A pénziigy6rok hataratkel6helyen végzett feladatai kozé tartozik az aru- és
utasforgalom hatékony ellen6rzését biztosité miiszaki berendezések (pl.
rontgen, h6kamera rendszer) tizemeltetése is, illetéleg a személy- és druszal-
litassal, kozuati kozlekedéssel kapcsolatos ellenérzési feladatok (pl. tachograf

vizsgalat, EKAER).

Ad 2. Viimhatdron zajlo adminisztrativ jellegii feladatok. A pénziigy6rok hatarat-
kel6helyeken végzett rendvédelmi feladatai kozott 1éteznek adminisztrativ
jellegti feladatok. Igy kiilonosen a vam és egyéb terhek megéllapitasaval, be-
szedésével, visszafizetésével, elengedésével, konyvelésével kapcsolatos fel-
adatok, az an. ,E” jelti rendszamok?® kiadasaval kapcsolatos vamhat6sagi fel-
adatok, tovdbba a birsagkiszabassal, a kereskedelempolitikai intézkedések
végrehajtasaval (pl. antidomping intézkedések, kiegyenlité vamok stb.), Afa

visszatéritéssel stb. kapcsolatos feladatok.

28 ,E” bettijeles ideiglenes rendszamtablat azon gépjarmiivekre lehet kiadni, amelyeket az
Eurépai Unién kiviilrél hoznak be, s amelyet Magyarorszdgon még nem helyeztek forga-
lomba, tehat kuilfoldi okmanyokkal rendelkezik, viszont a forgalomba helyezéshez sziiksé-
ges miiszaki vizsgalaton mar atesett.
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Ad 3. Egyiittmiikodés. A hataratkelShelyen a pénziigy6r rendvédelmi felada-
tai korében egyrészt egyiittmiikodik az allampolgéarokkal, az tigyfelek ré-
szére megadja az 6ket érinté vameljarasokhoz sziikséges tajékoztatast. Mas-
telsl egytittmiikodik a tarshatésagokkal - kiilondsen a rendérséggel és a ma-
sik orszag hatosagaival - a hataratkel6hely forgalmanak zokkenémentes le-
bonyolitdsa, az illegédlis migracio és az ahhoz kapcsolddo jogsértd cselekmé-
nyek visszaszoritdsa és a NAV hataskorén kiviil es6 jogsértések felderitése

érdekében.

Biiniild6zési, biinmegel6zési feladatok

Az ember természeténél fogva normasérts. Eletiink bizonyos szakaszainak -
Isd. serdiil6kor - lényege tulajdonképp nem mads, mint a meglévé normak
kereteinek folytonos feszegetése, athdgasa. Nem mindegy azonban, hogy mi-
lyen normat és milyen mértékben sértiink meg. Egyes normak megsértése
legfeljebb a kornyezet rosszallaséat valtja ki, mig masok sualyos biintetéseket
vonnak maguk utan. Ennek megfelel6en a tarsadalom sem egyformén biin-
teti a normaszegdé cselekményeket. ,Amikor a biintetni kivint cselekmények ki-
vdlasztasdara toreksziink, két alapvetd kovetelménybol kell kiindulnunk: csak olyan
cselekmények kertilhetnek e korbe, amelyek biintetést érdemelnek és eqyben biintetést
igényelnek. A mai kor elengedhetetlen és dltaldnosan elfogadott két kovetelményérdl
van itt szo. Biintetést érdemel az a cselekmény, amely a tarsadalmi egyiittélés rendjét
veszélyezteti. Ezért kdros, veszélyes is a tdrsadalomra. Es ezért biintetést igényelnek
ezek a cselekmények: a biintetés nélkiil, mds eszkdzok felhaszndldsdval ugyanis ezek a
cselekmények nem elézhetok meg” - fogalmaz konyvében Foldvari (2006, 78).

A normaszegdk biintetésének legstlyosabb formaja a biintet6jog rendszeré-
hez kotédik. Az Alkotmanybirésadg kordbbi hatarozataban fontos szem-

pontra hivta fel a figyelmet: , A biintetdjog a jogi feleldsségi rendszerben az ultima
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ratio. Tdrsadalmi rendeltetése, hogy a jogrendszer egészének szankcios zdrokdve le-
gyen. A biintetdjogi szankcio, a biintetés szerepe és rendeltetése, hogy a jogi és erkol-
csi normdk épségének fenntartisa akkor, amikor mdr mads jogdgak szankcioi nem se-
gitenek” [30/1992. (V. 26.) ABH]. A buintet6jog hatalma tehét az allam végs6
eszkoze, jogositvanya arra, hogy fellépjen a normasérté magatartasok legsu-
lyosabb formajaval, az tn. bincselekményekkel szemben.

A jogirodalmi fogalom-meghatdrozas szerint a biincselekmény jogellenes, tény-
dllasszerti és biinds cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra (Balogh - Téth,
2010, 84).

A blincselekmény jogi fogalmat, a blincselekménynek mindsiil6 egyes emberi
magatartasformak felsorolasat és azok tartalmat, illetSleg az elkovetéstik ese-
tén kiszabhat6 biintetéseket hazankban a Biintet6 Torvénykonyv (Btk.) tar-
talmazza. Az a magatartas, ami a Btk.-ban nem szerepel, az nem nevezhet6
btincselekménynek. Ett6l fliggetlentil persze mas jogszabélyt ezek a cselek-
mények is megsérthetnek, ezaltal jogellenesnek mindstilnek. A biintet6tor-
vény lényege, hogy kiemelje és stilyos szankcidkkal btintetni rendelje azokat
a cselekményeket, amelyek a legstilyosabb mértékben veszélyeztetik a tarsa-

dalmat.

Hazankban az an. altalanos btintild6z6 hatésag a rendérség. A rendérség jo-
gosult eljarni minden olyan btincselekmény kapcsan, amelyet a torvényal-
koto kifejezetten nem utal més hatésag hataskorébe. E kivételes kategoriaba
tartoznak azok a btincselekmények, amelyek az allam és az Eurépai Uni6
koltségvetéseinek biztonsagat, valamint a kozosség pénziigyi és gazdasagi
rendjének zavartalan mtikodését salyos mértékben veszélyeztetik. Ezen btin-
cselekményeknek a megel6zésével, megakadalyozasaval és felderitésével
kapcsolatos feladatok ellatdsa a NAV pénziigy6reinek rendvédelmi feladatai

kozé tartozik.
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A bliniildozési és blinmegel6zési feladatok kore lathatéan osszetett. Magaba
foglalja:

» a biincselekmények megeldzését, amely soran a NAV pénziigyorei figye-
lemmel kisérik Magyarorszag bilintigyi helyzetét, megszerzik, elem-
zik, értékelik és tovabbitjdk az ehhez kapcsolod6 informaciokat, feltar-
jak a btincselekmények elkovetésének kockézatait, a biincselekmé-
nyek elkovetésére irdnyul6 torekvéseket;

» a biincselekmények megakaddlyozdsdt, amely soran leleplezik a még be
nem fejezett, a jovében elkovetni szdndékozott vagy még folyamatban
1évé biincselekményeket,

» a biincselekmények felderitését, nyomozadsat, amely soran a mar beszerzik
a megvaldsult btincselekmények elkovetSinek kézre keritéséhez és el-

itéléséhez sziikséges bizonyitékokat.

Hogy pontosan mely btincselekményeket érinti a NAV btintild6zési és btin-
megel6zési tevékenysége, azt a blinteteljarasi torvény (Be.) hatdrozza meg,
amely rendelkezik tovabba a biintetStigyekkel kapcsolatos minden egyéb el-
jarasi szabalyrol is (pl. nyomozas mente, a bizonyitékok beszerzésének és fel-
hasznéldsanak lehet6ségei, az {igyészségre, birésagra és nyomozohatdsa-
gokra vonatkozo jogok és kotelezettségek, az eljarasban résztvevo egyéb sze-
mélyek - mint pl. tand, sértett, terhelt, szakért6 - jogai és kotelezettségei, a
birésagi targyalasok szabalyai stb.) A Be. szerint jelenleg a NAV nyomozéha-

tosagi hataskorébe az alabbiakban felsorolt blincselekmények tartoznak.
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9. tablazat: a NAV hatdskorébe tartozé biincselekmények?®
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Btincselekmény cime

Btincselekményhez tartozo elkovetési magatartas

nemzetkdzi gazdasdagi tilalom
megszegése

A Magyarorszagot is érint6 nemzetkozi kereskedelmi,
pénziigyi korlatozasokbdl (un. embarg6) szarmazo ti-
lalmak, kotelezettségek megszegése.

nemzetkozi gazdasagi tilalom
megszegése feljelentésének el-
mulasztdsa

Az embargos tilalmak, kotelezettségek megszegésével
elkovetett blincselekménnyel kapcsolatos feljelentési
kotelezettség elmulasztasa.

haditechnikai termékkel vagy
szolgaltatdssal visszaélés

Kifejezetten katonai, nemzetbiztonsagi, rendészeti

célra szolgalo technikai eszkozok (pl. fegyverek, biolo-
giai, nukledris robbanéanyagok) jogszertitlen gyartésa,
felhaszndlésa, széllitasa, ezek miiszaki tAmogatésa stb.

kettds felhaszndldsti termékkel
visszaélés

Olyan termékeknek - beleértve a szoftvert, technolé-
giat is - az engedély nélkiili vagy nem az engedélye-
zett modon valo kiilkereskedelembe bocsatasa, illetve
felhasznalasa, amelyek nem csak polgari, hanem kato-
nai célokra is hasznalhatok.

vamellendrzés alol elvont nem
kézdsségi drura vagy jovedéki
adozds alol elvont termékre elko-
vetett orgazdasig

Olyan termékeknek a vagyonszerzés céljabdl torténd
megszerzése, elrejtése vagy eladasa, amelyek utan nem
fizették meg a vamot (ad6t) vagy jovedéki adoét.

bitorlas

Mas szellemi alkotdsanak - vagyoni hatranyt okoz6 - a
sajatként valo feltiintetése, illetve a szellemi alkotasbol
szdrmaz6 haszon jogellenes megszerzése, hatalommal,
poziciéval valé visszaélés révén.

szerz0i vagy szerzdi joghoz kap-
csolddo jogok megsértése

A szerzé6i torvény alapjan fennall6 szerzéi jog - va-
gyoni hatranyt okozé - megsértése (pl. mesefigurak
rajzainak engedély nélkiili felhaszndlasa).

védelmet biztosito miiszaki in-
tézkedés kijdtszdsa

A szerzéi jog érvényesiilését biztosité miszaki intéz-
kedés megkertilése, kijatszasa vagyoni haszonszerzés
céljabdl (pl. dekéder, meghatéarozott szoftver hasznala-
tat engedélyezd program kisiitése)

jogkezelési adat meghamisitdsa

Az un. jogkezelési adatoknak a meghamisitasa, meg-
valtoztatasa, eltdvolitdsa, amely alapjan beazonosit-
hat6 az adott szerz6i jogvédelem ala es6 termék valodi
jogosultja.

iparjoguédelmi jogok megsértése

Iparjogvédelmi oltalom alatt all6 targyak utanzasa, at-
vétele vagy ilyen aru forgalomba hozatal céljabdl tor-
tén6 megszerzése (pl. markak hamisitisa)

tarsadalombiztositdsi, szocidlis

.....

szaélés

A maganszemélyek juttathaté egyes tAmogatdsok tor-
vénytelen megszerzése vagy megtartdsa érdekében
masok tévedésbe ejtése, tévedésben tartisa vagy a va-
16s tények elhallgatasa.

2 A tablazatban szerepl$ un. elkdvetési magatartasok nem teljesek; ezekkel minddssze csak
vazlatos képet kivanunk adni az adott blincselekmény jellegérél, mibenlétérol.
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Az éllam, illetve az EU koltségvetését (, kasszajat”)
megillet6 pénzek, kedvezmények - vagyoni hatranyt
koltséguetési csalds okoz6 - csalard médon val6é megszerzése, megtartasa,
felhasznélésa, igénybevétele, vagy befizetési kotele-
zettség eltitkoladsa (pl. addcsalds, csempészet).
kéltséquetési csaldshoz kapcso- | Gazdalkodok ellenbrzésére hivatott szervezet (pl.
16do feliigyeleti vagy ellendrzési | konyvvizsgalo) tagjanak kotelezettségszegése, amely
kotelezettség elmulasztdsa révén koltségvetési csalds valésulhat meg.
Jovedéki termék elGallitasara alkalmas eszkoz, alap-
jovedékkel visszaélés eldsegitése | anyag vagy zarjegy jogellenes megszerzése, gyértasa,
birtoklésa.
A szamwviteli torvényben el6irt bizonylati rend jelent6s
szamuitel rendjének megsértése | megsértése olyan hiba okozasaval, amely a valds képet
torzitja, illetve az ellenérzést lehetetlenné teszi.
A gazdalkod¢ szervezetek vagyonbukas (csédje) ese-
csddbiincselekmény tén csalard vagy visszaélésszer( jogtalan vagyonki-
mentés.
Engedélyhez kotott aruk (pl. haditechnikai termék) en-
gedély nélkiil, orszagbdl torténé kiszallitasa vagy az
orszagba val6 behozatala.
Olyan aru elééllitasa, vagy fogalomba hozatali céla
megszerzése, amelyet mds piaci versenytars terméké-
hez hasonl6 kiils6vel, csomagolassal, jeloléssel vagy el-
nevezéssel lattak el (pl. replikak)

engedély nélkiili nemzetkizi ke-
reskedelmi tevékenység

versenytdrs utdnzdsa

A NAYV hataskorébe tartozik tovabba az el6bbiekben felsorolt blincselekmé-
nyekkel Osszefiiggésben elkovetett kozokirat-hamisitas, hamis magénokirat
felhaszndlasa, egyedi azonosito jellel visszaélés, bélyeghamisitas, pénzmosas,
és a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa is.

A NAYV biintildozési feladatai kozé tartozik tovabba a btints vagyon, azaz a
btincselekménybdl szerzett pénzeszkozok (készpénz, vagyontargyak, éksze-
rek, ingatlanok, ing6sagok) visszaszerzésének biztositasa, amely altal csok-
kenthet6 a btincselekménnyel okozott kar mértéke (pl. az addkiesés). Fontos
megjegyezni, hogy a vagyonvisszaszerzés az okozott karnak és nem pedig az
elkovetd biintetdjogi felel6ssége mértékének csokkentésére szolgal; vagyis a
visszaszerzett vagyontol fliggetleniil az elkovet6 ugyanuagy felel6sségre von-

hato.
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Szabalysértési feladatok

A pénzugy6rok szabdlysértési feladataival osszeftiggésben el6szor is vissza-
utalunk a kordbban tett megallapitasainkra Ficzere Lajos megfogalmazasa-
val: , EQy adott emberi cselekvés tarsadalomra veszélyességét az dllam kiilonbozokép-
pen értékelheti. Vannak olyan cselekmények, melyek tirsadalomra veszélyessége ki-
emelkedden nagy, ezért az adott tirsadalom biincselekménynek mindsiti azt és ekként
rendeli biintetni. Vannak ugyanakkor olyanok, amelyek tirsadalomra veszélyessége
csekeélyebb fokii, ezért ezekkel szemben a védelmet - a biintetdjog helyett - dllamigaz-
gatdsi eszkdzokkel is biztositani lehet. Végiil adodhatnak olyanok is, amelyek esetében
nincs sziikség semmiféle dllami kényszer alkalmazdsira, [...] A szabdlysértést illetden
a madsodik kategoriaba sorolt magatartisoknak van jelentdségiik” (Ficzere, 1998, 457-
458).

A szabalysértések mondhatni rokoni kapcsolatban &dllnak a btincselekmé-
nyekkel. Egyes szabalysértések elkovet6i magatartasa csaknem azonos a
biintetSjogban szabalyozott cselekményekkel. A kiilonbség sok esetben csak
a magatartédssal okozott kar, vagyoni hatrany mértékén, az elkovet6 viselke-
désének min6ségén (pl. er6szakossaga) alapszik. Ez az oka annak, hogy a
szabalysértések egy részét - amelyek az emberi egyiittélés dltalanos szaba-
lyait sértik - a jogirodalmi mtivekben , bagatell biintetdjogi tényilldsoknak”, il-
letve , kis biincselekményeknek” nevezik (Nagy, 2000, 66). A szabalysértési tény-
allasok masik nagy csoportjdba pedig az un. kozigazgatas-ellenes cselekmé-
nyek tartoznak, amelyek a kozigazgatési jogforrasok rendelkezéseivel ellen-
tétesek (pl. engedélykoteles tevékenység engedély nélkiili végzése) [63/1997.
(XIL. 11.) ABH].

Altalanos meghatérozas szerint a szabalysértés: , olyan jogellenesen és vétkesen
elkdvetett, kisebb sulyi, tirsadalomra veszélyes magatartds, melyet a jogalkoto sza-
balysertésse nyilvanit és ilyenként biintetni rendel” (Ficzere, 1998, 458). A blincse-
lekményekhez hasonléan, a szabdlysértésnek mindsiil6 cselekményeket a

torvény (szabalysértési torvény, Sztv.) tételesen felsorolja. Ez esetben is igaz,
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hogy a szabalysértésekben altaldnosan eljar6 hatésag a rendérség, egyes sza-
balysértések vizsgalatat - azok specialis jellege okan - azonban a torvényal-
kot6é mas hatésag, igy példaul a NAV hataskorébe utalja.

A hatalyos Sztv. szerint az dllami ad6- és vamhatésag hataskorébe tartozik: a
gyogyszerrendészeti szabdlysértés [Sztv. 199/A. §], a vamszabalysértés
[Sztv. 209. §], a vdmszabalysértés elkovetSjének segitése [Sztv. 210. §], a vam-
orgazdasag [Sztv. 211. §], a fémjelzési szabalysértés [Sztv. 212. §], a pénzutan-
zatra vonatkoz6 szabélyok megszegése [Sztv. 213. §], a versenytars utanzasa
[Sztv. 231. §], a szerzdi vagy szerzéi joghoz kapcsolédo jogok megsértése

[Sztv. 238/ A. §], és az iparjogvédelmi jogok megsértése [Sztv. 238 /B. §].

10. tdblazat: a NAV hatdskérébe tartozé szabalysértések°
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Szabalysértés cime Szabalysértéshez tartozo6 elkovetési magatartas

Gyogyszer engedély nélkiili készitése, forgalmazasa (pl. pia-

0gyszerrendészeti .
8408y con értékesités) vagy vénykoteles gyogyszer indokolatlan

szabalysértés o ,
mennyiségl birtokban tartasa.
Nem kozosségi (Unids) aru vamellenérzés aléli szandékos
. I va ondatlan elvondsa, a vameljaras szempontjabdl lényeges
vdmszabdlysértés &Y & ! J pony yes

valétlan nyilatkozat tétele. Feltérve, hogy a vagyoni hatrany a
szazezer forintot nem haladja meg (kivéve gondatlansagnal).
A vamszabalysértésbol szarmazé haszon elérésében val6 koz-
vdmszabdlysértés elkd- | remtikodés (pl. az aru értékére vonatkoz6 hamis dokumentu-
vetdjének segitése mot készit), illetve a szabalysértési eljaras aloli mentesiilés el6-
segitése (quasi blinpartolas, pl. bizonyitékok elrejtése).
Vamszabalysértésbdl szarmazoé dolognak vagyoni haszon cél-
viamorgazdasig jabol valé megszerzése, elrejtése, elidegenitése (értékre tekintet
nélkiil).
Nemesfém jelzésekkel kapcsolatos kotelezettségek megszegése
(bejelentés nélkiili tevékenység, fémjel nélkiili forgalomba ho-
zatal, névijellel visszaélés, minGségi kovetelményt el nem érd
fémjelzési szabilysértés | nemesfém targy forgalomba hozatala, bevizsgélas elmulasz-
tasa, megtéveszts megjelolés alkalmazésa, valtozasjelentés el-
mulasztasa, nemesfém és nem nemesfémtargyak elkiilonitésé-
nek elmulasztésa).
Engedélyhez kotott pénzutdnzat jogosulatlan készitése, meg-
szerzése, birtoklasa, forgalomba hozatala, orszagba valé beho-
zasa. Ha a pénzutanzatot fizet6eszkozként hasznaljak fel, ak-
kor az mar bilincselekmény (Isd. pénzhamisitas)

pénzutinzatra vonat-
koz6 szabdlyok megsze-
gése

%0 A tablazatban szerepl6 tn. elkdvetési magatartasok nem teljesek; ezekkel mindossze csak
vazlatos képet kivanunk adni az adott blincselekmény jellegérél, mibenlétérol.
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Olyan aru el6allitasa, vagy fogalomba hozatali célt megszer-
zése, amelyet mds piaci versenytars termékéhez hasonl6 kiils6-
versenytdrs utinzdsa | vel, cscomagolassal, jeloléssel vagy elnevezéssel lattak el (pl.
replikak); feltéve, hogy az aru értéke a szazezer forintot nem
haladja meg.
A szerz6i torvény alapjan fennall6 szerzéi jog - vagyoni hat-
ranyt okoz6 - megsértése (pl. mesefigurak rajzainak engedély
nélkili felhasznalasa). Feltéve, hogy az okozott vagyoni hat-
rany a szazezer forintot nem haladja meg.
Iparjogvédelmi oltalom alatt all6 targyak utanzasa, atvétele
iparjogvédelmi jogok | vagy ilyen aru forgalomba hozatal céljabél torténé megszer-
megsértése zése (pl. markdk hamisitasa). Feltéve, hogy az okozott vagyoni
hatrany a szazezer forintot nem haladja meg.

szerz0i vagy szerzdi
joghoz kapcsolédo jogok
megsértése

A pénziigy6rok szabalysértéssel osszefliggé rendvédelmi feladatai kozé tar-
tozik a felsorolt szabdlysértések elkovetdinek felderitése, a szabélysértési
tigyek vizsgalata, szabalysértési szankciok kiszabasa. A pénziigy6r e korbe
tartoz6 tevékenységének hatékony végrehajtasa érdekében jogosult a NAV
torvényben szerepl6 intézkedéseken kiviil a szabélysértési torvényben rogzi-
tett kényszerintézkedések alkalmazaséra is (pl. ruhazat, csomag és jarm at-

vizsgalasa, lefoglalas stb.).

Vamellenorzési feladatok

Alaptétel, hogy ,a nem unids drukat a beékezéskor, illetéleg a vonatkozo vimeljard-
sok keretében meg kell vizsgdlni, azaz ellendrizni kell” (Szendi - Suba, 2018, 110). A
harmadik orszagos aruk vizsgalatat tipikusan a hataratkel6helyek vamhato-
sagi feladataihoz kotjiik. Vamellenérzésre ugyanakkor nem csak a vdmhata-
rok atkelShelyein keriilhet sor. Vamellendrzésre tehat a hataratkel6helyeken
kiviil az orszag barmely pontjan is sor kertilhet. Kivalé példaként emlithet6
erre az in. vdmszabad tertiiletek kapcsan végzett ellenérzés. , A vimszabad te-
riiletre belépd vagy ezeket elhagyo személyek, druk és szillitdeszkozok vamellendrzés
ald vonhatok” (Szendi, 2018, 236). A vamszabad tertilet pedig fogalmilag egy
allamhataron beliili, vamhataron kiviili tertiletet jelol, vagyis nem kapcsolé-

dik sztikségszertien a hataratkel6helyekhez.

179



A nem uni6s aruk belépését kovetSen a vamhatdsag tagjai - vamellen6rzés
keretében - ellendrizhetik a kiilonféle vamaru-nyilatkozatokban felttintetett
informaciok pontossagat és teljességét. A vamellenérzés kiterjedhet a vamel-
jaradsok sordn hasznalt okmanyok meglététre, érvényességének vizsgalatara.
A vamhatsag tagjai betekinthetnek érintett druval kapcsolatosan elvégzett
miiveletekbe, az ezt megel6z6 vagy az ezt kovets, ezen arukat érint6 keres-
kedelmi {igyletekre vonatkozé szdmviteli és egyéb nyilvantartasokba. A
vamhatdsag - amennyiben arra még lehet6sége van - meg is vizsgalhatja az
arut, és akar mintat is vehet bel6le. A nem uniés arukkal kapcsolatos vamel-
lendrzésre sor kertilhet az 4ru birtokosa, annak képvisel&je, az aruval kapcso-
latos tizleti mindségben érintett személy, vagy a vizsgaland6 dokumentumo-
kat és adatokat tizleti célbol birtokban tart6 mas személy telephelyén, helyi-
ségeiben (Szendi - Suba, 2018).

Mi tobb, a vamhatésag az druatengedés kovetSen elvégzett ellendrzés szak-
szerliségének és torvényességének vizsgalata céljabol Gjabb ellenérzést vé-
gezhet. A vamellen6rzések e formdjat - amely voltaképp az ellen6rzés ellen-
Orzése - feliilellenérzésnek nevezziik, amely az unié pénziigyi érdekeit ve-

szélyeztet6 cselekmények feltardsara iranyul (Szendi — Suba, 2018).

A pénziigy6rok vamellendrzési feladataik ellatdsa sordn - a hataratkel6he-
lyeken kiviil - végezhetnek vamellen6rzéseket tovabba az orszdgba mar be-
lép6 vonatokon menet kozben, vagy azon vamaruk tekintetében, amelyeket
az orszadgon szallitanak keresztiil. A hataratkel6helyeken kiviil elvégzett
vamellen6rzések sordn azt is fontos vizsgalni, hogy a vamhatdron mar belé-
pett vamaru valdéban atesett-e a vdmellen6rzésen, az esetleges vamkedvez-
mények, vimmentességek vagy egyéb kedvezmények igénybevétele valéban
jogszerl volt-e, a kedvezményekhez kapcsolodé kotelezettségeket az ellen-

Orzott fél betartotta-e stb. (Foldes, 2001).

180



Jovedéki ellenorzési feladatok

A jovedéki ellen6rzések targya a jovedéki termék, az azt terhel6 jovedéki ado,
illetve az ezekkel 8sszefliggé szabalyok megtartasdnak vizsgalata. A témaval
kapcsolatban el6szor is két fogalmat fontos tisztazni: (1) jovedéki ado, (2) jove-
deki termék.

A jovedéki ad6 hazai torténete évszdzados multra tekint vissza. A mai érte-
lemben vett jovedéki ado legels6 megjelenési formdja az in. regalék, amelyek
olyan termékekhez, illetve tevékenységekhez kapcsolodtak, mint példdul a
s0, a l6por, a pénzverés, vagy a sorsjaték. , A jovedék fogalma alatt a régi magyar
jogrendben az dllamnak a jovedéki termék eldallitisiahoz, forgalomba hozatalahoz kap-
csolodo kizirolagossagi jogit értették, mely egyfajta eqyeddrusdagi jogot és az abbil
szdrmazo koltséguetési bevételt biztositott az adott dllam szamdra” (Potoczki, 2018,
207). A jovedéki ado6 tehat eredenden és mai is egy olyan adéfajtat (adone-
met) jelent, amely valamilyen aruhoz kapcsolédik (an. fogyasztasi tipusa
ado). Szakirodalmi meghatdrozas szerint a jovedéki ado: , A jovedéki ado tor-
vényben meghatirozott termékkort terheld, egyfazisi kozvetett fogyasztisi ado,
amelynek teherviseldje a termék végso fogyasztoja. A termék draba beépiil, az drbevé-
tel és a raforditisok részét képezi” (Simon, 2007, 347).

A jovedéki ad¢6 targya maga a jovedéki termék, vagyis az a termék (termék-
csoport), amelyhez jovedéki adoéfizetés kapcsolédik. Legaltaldnosabb érte-
lemben azt mondhatjuk, hogy a jovedéki termékek olyan aruk:

» amelyek irant egyfel6l viszonylag alland6 és biztos a kereslet, de még-
sem tekinthet6k alapvetd (taléléshez elengedhetetlen) termékeknek,
vagyis részben specidlisak;

» azok gyartasat, forgalmazasat az allam szigort szabalyokhoz, illetve -
f6szabaly szerint - jovedéki ado megfizetéséhez koti.

Jogi értelemben jovedéki termék az, amelyet a jovedéki adérol sz616 torvény
(Jot.) annak tekint. A hatdlyos torvényi szabélyok szerint jovedéki terméknek

mindsiil - vagyis jovedéki adoéfizetési kotelezettséget von maga utdn - az
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energiatermék (pl. benzin, kéolaj, LPG, villamos energia) a sir, a csendes és hab-
zobor (pl. sz6l6bor, pezsgd), az eqyéb csendes és habzo erjesztett ital (pl. meggy-
bor), a koztes alkoholtermék (1,2 tf% és 22 tf% kozotti alkoholtartalma termék,
pl. martini), az alkoholtermék (22 tf% feletti szeszes ital, pl. palinka, vodka,
whiskey) és a dohdnygydrtmdny (pl. dohédny, cigaretta, szivar).

A jovedéki ellendrzés (amely egyfajta specidlis adoellendrzésként is felfoghato) célja
a jovedéki adobevételek biztositisa, az illegalis termékforgalom elleni hatékony kiiz-
delem, valamint a jovedéki termékek adozott voltinak, eredetének, szdrmazdsanak
megallapitisa és a jogszabalyban eldirt kitelezettségek, elsésorban a nyilvintartds-
vezetési kotelezettségek teljesitésének folyamatos kontrollja. Mindemellett kiemelten
fontos ellendrzési cél tovibba az adokikeriilés felderitése, valamint az adozatlan jove-
deéki termékekkel folytatott illegilis tevékenységek felderitése is” (Potoczki, 2013,
327).

A pénziigy6rok altal végzett jovedéki ellenérzések jellemzéen azokat érinti,
akik a jovedéki termékek el6allitasaval (pl. palinkaf6zde, italgyar, borter-
melS, tizemanyag finomit6), kiilonleges felhasznalasaval (pl. gyogyszert,
édességet, tizemanyag adalékot gyart6 tizem) és forgalmazasaval (pl. nagy-
kereskeddk, kiskereskedok) foglalkoznak.

Természetszertien jovedéki ellendrzésekre ezektdl eltérd helyszineken és sze-
mélyekkel szemben is sor keriilhet az orszag barmely pontjan. A jovedéki ter-
mékek legalis vagy illegélis szallitasat, el6allitasat, tarolasat, értékesitését
vizsgalando, jovedéki ellenérzésekre sor kertilhet kozutakon, piacokon,
egyéb kozteriileten, de akdr maganlakasban, egyéb magénteriileten is. Vagyis
jovedéki ellenérzés keretében vizsgalhatoé a kozuati forgalomban résztvevd
jarmd, torvényi feltételek fenndlldsa esetén atvizsgalhat6é a maganlakas és a
postai forgalomban szallitott csomag ellenérzésének is helye lehet. [Részletes

szabéalyok: Jot.]
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Mélységi ellenorzési feladatok

Tapasztalhatjuk, hogy Magyarorszag egyes hatarszakaszain nincs semmiféle
- se renddri, se pénziigy6ri - hatosagi jelenlét, vagyis abszolut nincs hatérel-
lenérzés. Ennek az az oka, hogy Magyarorszag 2007. december 21. 6ta a
schengeni 6vezet tagorszaga, igy az allamhatérainak egyes szakaszai tn. belsé
hatdrnak mindstilnek, ahol az dllam nem csak a vamszedés jogarél, de - kivé-
teles esetek leszdmitva - a hatarellenérzés jogarol is lemond (pl. Ausztria,
Szlovéakia, Szlovénia). ,, A schengeni térség kialakitdsinak/létrehozdsinak elsddle-
ges szempontja az volt, hogy a részes tagallamok kézds hatdrain a személyek, jarmii-
vek és szillitmanyok szabadon kizlekedhessenek, valamint a hatdrellendrzés és ezen
beliil, kiemelten a hatdrforgalom ellendrzése is fokozatosan megsziintetésre keriiljon”
- irja Balla Jozsef (2018, 288).

A bels6 hatarok eltorlésével jaro esetleges biztonsagi kockazatok ellensulyo-
zasa érdekében sziikség volt tn. kiegyenlit6 intézkedések bevezetésére. A
belsé hatarokon torténd ellenérzés megsziintetésének feltétele az an. mély-
ségi ellendrzés bevezetése és miikodtetése volt, amelynek keretében a schen-
geni Ovezet tagallamainak rendészeti hatésagai az orszag belsé teriiletein el-
lenérzéseket hajthatnak végre. A mélységi ellenérzésekkel kapcsolatosan a
hatarrendészeti feladatokat ellaté rendérség mellett a vamhatésagra is Gj-
szer( feladatok harultak.

A NAV pénziigy6reinek mélységi ellen6rzési tevékenységének korébe tarto-
zik:

a kozutak mentén és autépalyakon folytatott ellenérzések;

a kozteriiletek ellenGrzése;

zoldhatéar és kiilteriiletek ellen6rzése;

Ll .

kozérdeki bejelentések kivizsgalasa.
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Ad 1. Kézutak mentén és autopalyikon folytatott ellendrzések. A kozutakon és au-
topalydkon kozleked6 jarmitvek ellenérzésére els6sorban a kozati kozleke-
désrol sz616 torvény (Kkt.), a gépjarmit adorol szolo torvény (Git.), illetve az
adozas rendjérdl szol6 torvény (Art.) egyes el6irasainak betartatdsa érdeké-
ben van sziikség. E korbe tartozik az aruszallitasra vonatkozo6 el6irasok be-
tartasanak, a menetir6é késziilékek (tachograf) tizemeltetésére és a vezetési
id6re vonatkozoé szabdlyok betartasanak ellen6rzése, a kiilfoldi rendszamu
kozati jarmtivel torténé aru-, illetve személyszallitast, a kiilfoldi hat6sagi jel-
zéssel ellatott joarm(i magyarorszagi illet6ségli személy vagy szervezet altali
belfoldi tizemeltetésére, hasznalatara vonatkozo rendelkezések megtartasa-
nak ellen6rzése (pl. regisztraciés ado) [Kkt.]. Ide tartozik tovédbba, a Magyar-
orszag tertiletén kozleked6 kulfoldon nyilvantartott tehergépjarmitivekre vo-
natkozé adokotelezettség teljesitésének ellendrzése [Gijt.]. Végezetiil kiemelt
jelentésége van a 2015. januar 1-jén elindult Elektronikus Kozati Aruforga-
lom Ellen6rz6 Rendszer (EKAER) mtikodésével kapcsolatos szabalyok ellen-
6rzésének. Az EKAER rendszer bevezetésére alapvetSen az egyre jobban el-
hatalmasod¢ adodcsalasok visszaszoritasa érdekében volt sziikség. ,Az
EKAER-nek kdszonhet6en ellendrizhetévé vilik az adott termék koziiton valé fuvaro-
zdsdval 0sszefiiggd adokitelezettségek teljesitése. Célja az druk valds titjanak nyomon
kovetése. Ez eqy olyan komplex kivdlasztdsi és ellendrzési rendszer, amelyben a szdl-
litashoz kapcsolodo adatokat egy kozponti elektronikus rendszerben még a szallitis

megkezdése el6tt rigziteni kell, igy a fuvarozdssal elkdvetett dfacsaldsok ellehetetle-

nednek” (Sasviri, 2019, 174).

Ad 2. Kozteriiletek ellendrzése. A koztertiletek ellenérzésének célja a kiilonbozé
jogsért6 cselekmények felderitése a meghatarozott koztertilet vagy annak egy
pontjanak ellenérzésével. A kozteriilet ellenérzés soran a pénziigyérok ellen-
Orzik a piacokat, vasarokat, vastti- és autobusz-palyaudvarokat és egyéb te-
riileteket, az azokrol ki- illetve azokra behajto, valamint az ott tart6zkod6 jar-

miiveket, személyeket, arukat. A koztertiletek ellenérzése soran elsésorban a
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NAV hataskorébe tartozo jogsértések felderitése a cél, ugyanakkor fontos,
hogy a pénziigyér ne menjen el a mas hatésagok feladatkorébe tartozé tor-

vénysértések mellett se.

Ad 3. Zéldhatdr és kiilteriiletek ellendrzése. A zoldhatar , a szdrazfoldi hatirszaka-
szoknak az angol kéznyelvi szohasznalatbol dtvett, a schengeni és a magyar hatdrren-
dészeti zsargonban is hasznadlt megnevezése” (Boda, 2019, 621). Lényegét tekintve
azt a terepszakaszt jelenti, amely két hataratkelShely, illetve hatdratkel pont
kozott talalhato.

A zoldhatar - csak tgy, mint a hataratkelShelyek - ellenérzése klasszikus
pénziigyori feladat. A vam- és adofizetési kotelezettség csaldrd médon valod
megkertilését szolgal6é csempészet sok esetben nem a hataratkelhelyeken,
hanem azok mellett, a zoldhatdrokon keresztiil valosul meg. Ezeknek a meg-
el6zésére, felderitésére végeznek a pénziigy6rok zoldhatar és kiiltertileti el-
lenérzéseket, amelyek sordn a hatarvonal kozelében tartézkodé gyants sze-
mélyeket, jarmtiveket ellenérizhetnek, specialis technikai eszk6zok alkalma-

zaséaval (pl. h6kamera) megfigyelhetik az adott tertiletet.

A hataratkel6helyek kornyezetében végzett mélységi ellen6rzés egy sajatos
formaja a nemzetkozi repiil6tereken valésul meg. Ezeken a helyeken a szoros
értelemben vett zoldhatar ellen6rzésrél nem beszélhetiink, de ahhoz hasonlé
ellendrzések itt is megvaldsulnak. A légi kikot6kon kialakitott hataratkelShe-
lyen végrehajtott ellenérzéseken kiviil a pénziigy6rok jogosultak:

» a tagallamok kozotti viszonylatban kozlekedd, érkez6 és indulé uta-

sok és aruk szturéprobaszeri ellenérzésére;
» arepil6téri szallitmanyozok raktdraiban tarolt kozosségi aruk szaro-

probaszerd ellenSrzésére;
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» a termindlok utas vardiban varakozo, valamint a tranzit teriileten tar-
tozkodo, a kozosségi tagorszagok viszonylatdban utazé személyek el-
len6rzésére; valamint

» a tagéallamok kozotti viszonylatban kozleked6 1égi jarmtivek atszallo

utasainak sztréprobaszert ellenérzésére.

Ad 4. Kozérdekii bejelentések kivizsgdldsa. A kozérdekd bejelentés a hatésagok
részére nyujtott egyfajta civil jogsegély, amelynek lényege, hogy az allampol-
garok a tudomasukra juté torvénysértésekrdl tdjékoztatjak a rendészeti szer-
vet. Kozérdekd bejelentés barmilyen, a NAV hataskorébe tartozoé jogsértéssel
Osszeftiggésben tehet6. A feljelentéshez képest - amelyet blincselekmények
és szabalysértések esetén lehet megtenni - a kozérdek bejelentés tehat tar-
talmilag tdgabb jogintézmény. Jogi értelemben a kozérdek bejelentés , olyan
koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a kozdsség
vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja” [Pkbt. 1. § (3) bek.].
A kozérdeki bejelentések kivizsgalasa érdekében a pénziigy6rok koztertile-
teken, gazdéalkodok telephelyein vagy akdr maganteriileteken is végezhetnek
ellenérzést. A kozérdekd bejelentésekkel 6sszetfiiggs legfontosabb tartalmi je-
gyek [Pkbt. 1-3. §]:
» az azonosithatatlan személy altal tett kozérdek bejelentést a hatosag
nem vizsgalja;
» a kordbbival azonos tartalmd, ugyanazon bejelentd &ltal tett ismételt
kozérdekt bejelentés kivizsgalasara a hatésag nem kotelezett;
» a kozérdeki bejelentés nem lehet rosszhiszem és abban nem kozol-

het6 dontd jelentéségti valotlan informacio.
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Orzésvédelmi feladatok

A pénziigy6rok specidlis rendvédelmi feladatai kozé tartoznak az an. 6rzés-
védelmi feladatok, amelyek a pénziigy6rok 6rzott objektumok, illetve a ben-
niik tartézkodé személyek, vagyontargyak és informdcidk biztonsagat szol-
gdaljak. A NAV pénziigytrei az elmalt évek sordn tobb budapesti épiilet (koz-
tik a Pénziigyminisztérium) él6er6s 6rzését és szamos egyéb objektum an.
tavfeltigyeletét biztositottak az 6rzésvédelmi feladataik korében.

Az 6rzésvédelmi feladatokat a NAV kiilon erre 1étrehozott szervezeti egysé-
gének pénziigydrei hivatottak ellatni. A pénziigy6rok rzésvédelmi feladatai
nem azonosak a civil biztonsagi cégek 6rei altal nyujtott szolgéltatasokkal. A
pénziigy6rok szolgalati feladataik elldtasa soran ugyanis jogosultak kiilon az
6rzésvédelmi feladatok hatékony végrehajtasat szolgal6 pénziigyori intézke-
dés alkalmazasara is (Isd. létesitmény Orzés-védelmi intézkedés), sziikség
esetén pedig az altaluk védett objektum biztonsaga érdekében akar 16fegy-
vert is hasznalhatnak. Vagyis az 6rzés védelmi feladatok - sajatos jellegiik
ellenére - kétséget kizdréan rendvédelmi feladatoknak mindstilnek és nem

egyszer( biztonsagi 6rzésnek.

Egyéb hatdsagi feladatok

A NAYV pénziigyérei az eddig emlitetteken kiviil egyéb hatosagi feladatokat
is ellatnak. Ezek koziil megemlitend6:
»  fémkereskedelmi tevékenység ellendrzése.

Magyarorszagon a fémkereskedelmi hatésag a NAV, vagyis a fémkereske-
delmi térvényben [fémtv.] meghatdrozott kotelezettségek (pl. fémkereske-
delmi engedély megléte, a fémkereskedelmi engedélykoteles anyagok be-
szerzésére, tdroldsara, azonositasara, szallitasdra vonatkozoé szabalyok) ellen-
Orzésére a NAV pénziigyorei jogosultak.

» orszaghatart atlépd hulladékszallitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasa.
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A vamhato6sag jogosult a hulladékszéllitméanyok ellenérzésére. Ebb6l a célbol
a pénzigyor az orszag teriiletén a szallitmanyokat megéllithatja, és a jogelle-
nes hulladékszallitas gyandja esetén az orszagos kornyezetvédelmi hatosag
egyidejli értesitése mellett a szallitmanyt az orszdgos kornyezetvédelmi ha-
tosag intézkedéséig visszatartja [180/2007. (VIL. 3.) Korm. rend., 4. § (7) bek.].

»  személyi védelmi feladatok elldtdsa.
A NAV nyomozohatésédga altal, a biintetSeljarasokkal 6sszefiiggésben elren-
delt személyi védelmet a jogszabdlyban meghatarozott személy kort érintéen
szintén a pénziigy6rok latjak el. Személyvédelmi feladatnak a btincselek-
mény kapcsan fenyegetett helyzetben 1év6 személy, valamint erre a szemé-
lyére tekintettel mas személy személyének és tényleges tartézkodéasi helyé-
nek védelmét, kozlekedési utvonaldnak biztositdsat szolgalé kilonbozé ha-
tosagi feladatok Osszességét értjiik, amelye a hatésag hivatasos dllomanya
tagjai a blintetSeljaras tartama alatt vagy a biintetSeljaras befejezését kove-
téen végeznek. A személyi védelmi feladatok ellatdsa sordn a fenyegetett
helyzetben 1év6 személy védelméhez sziikséges, azzal ardnyos barmely in-
tézkedés alkalmazhat6, kiilonosen rendszeres jarérszolgalat (pl. az érintett
lakdsa, munkahelye kortil), technikai eszkoz (pl. segélyhivé berendezés), fo-
lyamatos hirosszekottetés (pl. kozvetlen telefonos kapcsolat egy kijeldlt pénz-
tigy6ri egységgel), védéruhazat biztositasa (pl. Iovedékalléo mellény), vagy
Orszemélyzet [41/2018. (III. 13.) Korm. rend.].

» meghatdrozott anyagi javak, értékek Orzése, kisérése.
A pénziigy6rok egyéb hatosagi feladatai kozé tartozik a hatosag altal lefoglalt
bizonyitékok, vagyontargyak, ingésagok, készpénz &rzése, valamint ezek
szallitasa sordn a biztositasi feladatok ellatasa (kisérés).

» elfogott, eloallitott, Orizetbe vett, fogua tartott személyek Orzése, kisérése.
A pénziigy6rok altal személyi szabadsagukban korlatozott személyek 6rzése

és szallitadsuk biztositasa (kisérése) szintén pénziigydri hatésagi feladatnak
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mindsiil. Ezeknek az 6rzési és kisérési feladatoknak a részletes végrehajtasa-
rél pénziigyminiszteri norma rendelkezik [20/2018. (XIIL 21.) PM rend.]. Kii-
16nds illetékességi szabalyok vonatkoznak azon személyek 6rzésére, kiséré-
sére, akik fokozottan veszélyesnek mindstilnek, miutan azok szokésétdl, ers-
szakos magatartasatol, illetve akivel kapcsolatban a kiszabaditdsara vonat-
kozo6 kiils6 tdmadasra lehet szdmitani. Ezeknél a személyeknél az 6rzés és

kisérés feladatait kiilon az erre hivatott szervezeti egység pénziigyorei latjak

el [485/2015. (XII. 29.) Korm. rend. 86. § f) pont].

Végrehajtasi eljarasban teljesitett feladatok

Az allam egyes kintlévségeinek - tin. koztartozasok - hatékony begyfijtése,
valamint a szervei altal hozott kotelez6 érvényti dontések realizalasa érdeké-
ben végrehajtasi szabalyokat alkot, és végrehajté hatésdgot miikodtet. Ma-
gyarorszagon a koztartozasok teljesitésének és a hatésagi dontések végrehaj-
tasanak kikényszeritésére a NAV hivatott.

A végrehaijtasi eljarassal kapcsolatos feladatok tehat alapvet6en két tertiletet
érintenek:

»  fizetési kitelezettséggel dsszefliggd végrehajtis: amikor az addsnak az al-
lammal, vagy annak egyes szerveivel szemben tartozésa all fenn és en-
nek kikényszeritése valik sziikségessé;

» természetbeni végrehajtis: ha egy olyan dontés kikényszeritése véalik
sziikségessé, ami egy meghatarozott cselekmény elvégzésére, vagy
meghatdrozott magatartas tantsitasara, tlirésére, abbahagyasara iré-
nyul és ezt az érintett nem hajlandé6 6nként végrehajtani (pl. épitéstigyi
hat6sag hatarozata ellenére nem bontja le az ingatlan adott részét).

A pénziigy6rok végrehajtasi eljarasban teljesitett feladata szintén kett6s ter-
mészetli. Egyfel6l a pénziigy6rok intézkedésiik soran jogosultak megvizs-

gélni azt, hogy az éltaluk ellen6rzott dru tulajdonosanak van-e végrehajthat6
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koztartozasa. Amennyiben megallapitast nyer a tartozas ténye, a4gy a pénz-
tigy6r lefoglalhatja az ellenérzott arut, a koztartozas fedezeteként. Tovabba
az adohatosag éltal foganatositott végrehajtasi eljarasrol szol6 torvény [Avt.]
értelmében a pénziigySrok - akarcsak a kormanytisztvisel6k - maguk is vég-
rehajténak mindéstilnek és igy jogosultak a torvényben meghatarozott végre-
hajtasi cselekmények foganatositdsara.

Masfeldl a pénziigy6rok a végrehajtasi eljarasok alkalmaval elldthatnak kiza-
rélag biztositdsi, timogato6 feladatokat is. Eszerint, ha a NAV kormanytiszt-
visel6jének végrehajtasi eljarasa soran sziikség van, illetve sziikség lehet a le-
gitim fizikai er6szak alkalmazésara, arra igénybe veheti a hivatasos allomany
tagjat. Pénziigy6ri kozremtiikodés vehet6 igénybe az ingatlanok kitiritése ér-
dekében [Avt. 87. § (4) bek.], a végrehajtas eredményese befejezéséhez sziik-
séges kényszercselekmények (pl. telephely, ingatlan atvizsgalasa) elvégzésé-
hez [Avt. 40. §], illetve minden olyan esetben, amikor az érintett vagy mas
személy a végrehajtasi eljaras eredményességét a végrehajto veszélyeztetésé-
vel, fenyegetésével akadalyozza, vagy megkisérli az eljaras lefolytatdsanak

meghiusitasat, ezért pénziigy6ri intézkedés indokolt [Avt. 35. § (3) bek.]

A fejezethez tartozo kérdések

1. Mi az allamhatar és vdmhatér kozotti kiillonbség? Hogyan irhaték le a
pénziigySrok hataratkelShelyen végezett rendvédelmi feladatainak
tartalma?

2. Miként jelennek meg a pénziigy6rok bliniildozési, blinmegel6zési, va-
lamint szabalysértési rendvédelmi feladatai?

3. Mit takar a pénziigy6rok vamellendrzéssel és jovedéki ellenbrzéssel
kapcsolatos rendvédelmi feladatainak tartalma?

4. Hogyan foglalhatok 6ssze a pénziigy6rok mélységi ellenbrzéseivel, 6r-
zésvédelmi és egyéb hatdsagi tevékenységével kapcsolatos rendvé-

delmi feladatainak tartalma?
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5. Hogyan foglalhat6 ¢ssze a pénziigy6rok végrehajtasi eljardsban meg-

jelend rendvédelmi feladatainak tartalma?
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8. A RENDESZETI INTEZKEDESEK

A korabbi fejezetben mar részletesen szé6ltunk réla, hogy a rendészet egyik
sajatossdga az un. allami impériumbol szarmazo6 legitim fizikai er6szak alkal-
mazésanak joga. Vagyis az allamhatalom nevében, az dllam és a tarsadalom
érdekében fizikai er6szakot , biintetleniil” {6szabaly szerint kizérdlag a rendé-
szeti szervek tagjai alkalmazhatnak.3!

A rendészeti hat6sagi jogalkalmazas legtipikusabb formainak tehat azokat az
eseteket tekinthetjiik, amelyekben az 4llami er6szak monopéliuma azonnali
és kozvetlen. E targykorbe sorolhatéak a rendészeti szervek tagjai 4ltal alkal-
mazhat6 intézkedések (Balla, 2015).

De mit is érttink intézkedés/rendészeti intézkedés alatt? Szamel Lajos (1992)
szerint: , Az intézkedés olyan, nem irdsban kibocsdtott érdemi hatdirozat, amely azon-
nali végrehajtisi (az intézkedésnek engedelmessegi) kotelességgel jar. Az intézkedés a
rendészetben a leggyakoribb eqyedi dontési forma, mig az igazgatasban madsutt kivé-
telesnek mondhato” (Szamel, 1992, 15). Ett6l lényegesen altalanosabb meghata-
rozast taldlunk a Rendészettudomany Szaklexikonban, amely szerint: ,Az in-
tézkedés alakszertiséget nem igényld hatosdgi akaratnyilvanitis” (Boda, 2019, 284).

Barmely meghatarozast vessziik is alapul, azokbél egyértelmten kittinik,
hogy az intézkedés meglehet6sen furcsa jogintézmény. Az intézkedés legfon-
tosabb tartalmi jegyeit az alabbiak:

» hatdsdgi akaratnyilvinitds: vagyis az intézkedés egy hat6sagi dontés. Ha
formailag nem is tlinik tgy, az intézkedés tartalmat tekintve rendkiviil
kozel all a hatésagok altal hozott irdsos dontésekhez (pl. hatarozat,
végzés). Ennek megfeleléen az intézkedés soran meghatarozottak az

érintett polgérra vonatkozoélag kotelez6ek;

31 A teljesség kedvéért megjegyzendd, hogy a rendészeti szervek tagjai altal alkalmazott fi-
zikai er6szak sem mindig torvényes, vagyis biintetlen természetti (Isd. kényszervallatas,
bantalmazas hivatalos eljarasban). Masfel6l 1éteznek olyan élethelyzetek, amikor a rendé-
szeti szervek tagjain kiviil mas is kifejthet biintetlentil fizikai er6szakot (pl. jogos védelem,
hazi fegyelmezési jog gyakorlasa).
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» szobeliség: az intézkedéseket a szobeli formatum jellemzi, vagyis az
irasba foglalt hatdrozatokto6l, végzésektol stb. eltérben az intézkedés
lényegét ad6 dontést a hatésag tagja a helyszinen szoban fogalmazza
meg az érintett részére, példdul hogy igazolja magat;

» azonnali végrehajtds: az intézkedések olyan hatosagi dontések, ame-
lyeknek az érintett ott és akkor a helyszinen koteles eleget tenni. Az
intézkedések kapcsan nincs lehet6ség arra, hogy az érintett a megha-
tarozottaknak majd csak egy kés6bbi id6pontban tegyen eleget; vagyis
az intézkedést nem jellemzik a hatarid6k, hatarnapok.

»  kikényszerithetdség: az intézkedésekben foglalt dontést f6szabaly sze-
rint nem lehet vitatni, végre kell hajtani, ellenkez6 esetben a hatosag

tagja akar fizikai er6szakkal is kikényszeritheti azt.

Az intézkedésekkel szemben tamasztott altalanos kovetel-
mények

Az intézkedések alkalmdval a hivatasos dlloméany tagja minden esetben alap-
vet6 jogot korlatoz. Mindebbdl nyilvdnvalé médon kovetkezik, hogy az in-
tézkedéseknek, illetve az intézked$ magatartdsanak, szamos kovetelmény-
nek meg kell felelnie. Az intézkedésekkel szemben tamasztott 4ltalanos ko-
vetelmények (Nagy - Lovei — Vezdin, 2019):

1. jogszertiség,

2. szakszer(iség,

3. biztonsagossag,

4. aranyossag,

5. objektivitas,

6. kulturaltsag.
Ezek az alapelvek, vagy mas néven intézkedéssel szemben tamasztott 4ltala-

nos kovetelmények a pénziigydri intézkedések végrehajtasat is kotik.
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Ad 1. Jogszeriiség. A NAV torvény szerint a pénziigyor koteles a torvény ren-
delkezéseinek megfelelen intézkedni [NAV tv. 35/B. §]. A pénziigy6r intéz-
kedése tehat akkor jogszer(, ha annak alkalmazaséra a jogszabaly (NAV tv.)
alapjan felhatalmazésa van, tovabbé ha az intézkedés végrehajtasara a jog-
szabalyban el6irt rendelkezések szerint kertiil sor. Mindebbdl két dolog ko-
vetkezik:

» egyrészt, a pénziigydr olyan intézkedést nem alkalmazhat, amely a
torvényben nem szerepel és olyat sem, amelynek foganatositasara 6
maga nem jogosult (pl. mert a NAV mas szervezeti egységéhez tarto-
zik).

» masrészt, a pénziigydri intézkedésre csakis a torvényben meghatéro-
zott okbol és célbol kertilhet sor, illetSleg az intézkedés sordn a torvény
altalanos kotelezéseit be kell tartani. Az intézkedések célhoz kotott-
sége biztositja azt, hogy a pénziigy6r ne korlatozhassa masok alapvetd
jogait oncélaan, bossztbdl, statisztikai célbdl, unalombdl vagy akar

zaklatasszerten (Kalmdrné, 2018).

Ad 2. Szakszeriiség. A szakszer(iség a jogszertiséggel szoros kapcsolatban allo,
annak megfelel6 taktikakkal és technikdkkal val6 kiegészitését jelenti. A
szakszertiség lényegében szakmaiszertiséget jelol. Az intézkedés abban az
esetben tekinthet6 szakszertinek, ha annak végrehajtasa a rendészeti szakma
altal kidolgozott intézkedéstaktikai szabdlyoknak, a végrehajtast segit6 és
szabalyozo bels6 rendelkezéseknek, utasitdsoknak megfeleléen kertilt sor. A
szakszertiség egyfeldl lehet6vé teszi az adott intézkedés céljanak leghatéko-
nyabb elérését, masfel6l minimalizalja annak a kockazatat, hogy a hivatasos
allomény tagja az intézkedés soran megsériiljon (Finszter, 2018). Szakszertit-
len intézkedésrdl beszéliink, ha az intézkedés alkalmazasdnak megvan a jog-
alapja, azonban annak végrehajtidsara nem a szakmai szabalyok, el6irdsoknak

megfelel6en kertilt sor; példaul amikor az érintett alapjogainak korlatozasat
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(pl. el6allitas) a hivatasos allomany tagja mas jogszert eljaras megvalasztasa-
val elkertilhette volna [6/2012. MEH], az igazoltatds alkalméaval elmulasztja
az érintett személy korozési nyilvantartasbol valo lekérdezését [Gydri Tor-
vényszék Kb.22/2012/12.], vagy az ellen6rzés helyszinét nem kell kortilte-

kintéssel vélasztja ki.

Ad 3. Biztonsigossdg. Az intézkedés abban az esetben felel meg a biztonsagos-
sag kovetelményének, ha azzal az érintett személyek, illetve dolgok tekinte-
tében nem kovetkezik be az indokoltnél nagyobb veszélyeztetettség, sérelem
vagy karokozas. A NAV torvény értelmében tobb lehetséges és alkalmas in-
tézkedés (illetve kényszerité eszkoz) koziil a pénziigy6rnek azt kell valasz-
tani, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a
legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar [NAV tv. 35/B. §].

Altalanos biztonsagi kovetelmény tovabba, hogy az intézkedés soran mindig
agy kell eljarni, hogy a pénziigy6r képes legyen az ellene irdnyul6 tamadas,
lefegyverzés megel6zésére, valamint annak megakadélyozasara, hogy az in-
tézkedés szempontjabol jelent6séggel nem biré kiils6 kortilmény elvonja a fi-
gyelmét a szolgalati feladat végrehajtasarol, vagy lekotottségét jogellenes cse-

lekmény elkovetésére hasznaljék fel [20/2018. (XIL 21.) PM rend. 6. §].

Ad 4. Arinyossig. Az intézkedéseknek minden esetben sziikségesnek és ara-
nyosnak kell lennitik. A sziikségesség azt jelenti, hogy valamely alapjog, vagy
alkotményos érték védelme az érintett személy jogdnak intézkedéssel valo
korlatozésa nélkiil mas médon nem szavatolhat6 (Kilényi, 2012). Ardnyossag
pedig azt jelenti, hogy ha mar mindenképp elkertilhetetlen az intézkedés al-
kalmazasa, akkor a korlatozas az elérni kivant célhoz képest ne okoz arény-
talan sérelmet [6/1998. (III. 11.) ABH]. A NAV torvény szerint: , Az intézkedés
nem okozhat olyan hdtranyt, amely nyilvinvaldan nem dll ardnyban az intézkedés

torvényes céljaval” [NAV tv. 35/B. § (2) bek.].

195



Nyilvanvaléan nem lehet sziikséges sem pedig ardnyos az az intézkedés,
amely az érintett személy kinzasaval, kényszervallatasaval jér, illetSleg
amely 6t kegyetlen, embertelen vagy megaldzé helyzetbe hozza. A pénz-
ugydr ilyen intézkedéseket nem foganatosithat és az erre valé parancsot is
koteles megtagadni, tovabba az ilyen magatartas tantsitéjaval szemben ko-
teles fellépni tekintet nélkiil annak rendfokozatdra vagy beosztdsara [NAV

tv. 35/E. § (2) bek.].

Ad 5. Objektivitas. A NAV torvény el6irja, hogy a pénziigy6ér koteles a tor-
vényben el6irtak szerint, részrehajlas nélkil intézkedni [NAV tv. 35/B. §]. Az
intézkedés tehat csakis abban az esetben felel meg az objektivitas kovetelmé-
nyének, ha annak végrehajtdsara valamilyen objektiv kortilmény alapjan ke-
riil sor. Nem tekinthet6 objektivnek az az intézkedés, amely végrehajtasara
nemi, faji, etnikai szarmazas, szexudlis irdnyultsdg vagy akar vallasi hovatar-

tozas, fogyatékossag stb. miatt kertil sor.

Ad 6. Kulturaltsig. Az intézkedések alkalmaval a pénziigy6r koteles hataro-
zottan, de kulturdlt médon fellépni. Mindez nem pusztan a kozosségi egyitt-
élés altalanos szabalyainak kovetelménye, hanem a jogszabaly kotelez6 ren-
delkezése. A 20/2018. (XII. 21.) PM rendelet szerint a pénziigy6r intézkedését
koteles a napszaknak megfelel6 koszonéssel, az intézkedés ala vont személy
nemének, életkoranak megfelel6 megszolitassal kezdeni.3? Korabban a ren-

dészeti etika témakorében mar sz6 volt réla, hogy a pénziigy6rok szolgalati

32 A hivatkozott jogszabdly szovege mindenben megegyezik a rend6rség szolgalati szabaly-
zatanak azonos targyu rendelkezésével. A 20/2018. (XIL 21.) PM rendelet 6. § (1) bek. sze-
rint , ha intézkedés ald vont személy egyenruhdt visel” a pénziigy6r koszonéssel és tisztelgéssel
kezdi meg az intézkedést. A rendérség szolgélati szabalyzatdra figyelemmel [30/2011. (IX.
22.) BM rend. 5. § (1) bek.], a pénziigyminiszteri rendelet esetében a jogalkoté nyilvanva-
l6an téves értelmezésével, megfogalmazasaval allunk szemben. Aligha lehetett ugyanis a
jogalkot6éan az a valos szandéka, hogy a pénziigydr részére csak akkor tegye kotelezévé a
tisztelgést, ha az intézkedés ald vont személy egyenruhat visel. VélhetSen a rendelkezés -
eredeti szandék szerint - azt tartalmaznd, hogy ha a pénziigy6r egyenruhat visel, akkor in-
tézkedését tisztelgéssel és koszonéssel kezdi meg.
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tellépéstik soran kotelesek magazé nexust hasznalni az tigyfelekkel, intézke-

dés ala vont személyekkel szemben.

A pénziigyor szolgalati fellépésének altalanos szabalyai

A pénziigy6ri intézkedések célja a pénziligydr szolgalati feladatai (rendvé-
delmi feladatai) végrehajtasdnak elGsegitése. Erre tekintettel az intézkedések
alkalmazasara a szolgalati feladatok ellatasa sordn, illetve - a torvény eltér6
rendelkezésének hidnyaban - azzal osszeftiggésben kertilhet sor [NAV tv. 35.
§ (3) bek.].

Az intézkedések alkalmazasanak két altalanos torvényi feltétele tehat:

» a pénziigyor szolgdlati feladatai soran (szolgalatban) intézkedhet;

» a pénziigyOr a szolgalati feladataival osszefiiggésben (a szolgalati fel-
adataihoz kapcsoléddan) intézkedhet.

Az altalanos szabaly alol kivételes rendelkezést csakis a torvény fogalmazhat
meg. A NAV torvény szerint az intézkedések alkalmazasaval kapcsolatos {6
szabaly al6l kivételt az aldbbiak teremtenek:

» a szolgalaton kiviili pénziigy6rt az intézkedési jog egy esetben illeti
meg, amikor a NAV nyomoz6 hatésaga hataskorébe tartozé btincse-
lekmény gyandja esetén lefoglalas végrehajtdsara van sziikség és eb-
ben a szolgélatban levé pénziigyort segiteni kell, feltéve, hogy az in-
tézkedés sziikségességének id6pontjdban a szolgalaton kiviil 1évé
pénziigy6r intézkedésre alkalmas &llapotban van.

» a pénziigy6r szolgalata sordn kivételesen azokban az esetekben is in-
tézkedhet, amikor olyan kortlményt észlel, amellyel kapcsolatban
alapvet6en mas hatésag jogosult fellépni (Isd. ruhazat, csomag, jarma
atvizsgdlasa, elfogas és el6éllitas, helyszin biztositdsa, halaszthatatlan

lefoglalas).
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A fentiekre figyelemmel, az intézkedési jog egyébirant minden pénziigyort
megillet, aki 6nélléan vagy megfelel6 szakképzettséggel rendelkezd pénz-
tigyor feltigyelete mellett dolgozik (az intézkedési jogosultsag ténye a pénz-
ugyor szolgalati igazolvanyaban szerepel).

A pénziigy6r tehét - feladatainak jellegétol fliggéen - intézkedhet egyenru-
héban és polgari ruhaban egyarant. A pénziigy6ért intézkedése soran (1)
egyenruhdja és az azon elhelyezett azonosit6 szama (jelvényszama), (2) ha
nem visel egyenruhat, akkor pedig szolgalati igazolvanya és szolgélati jelvé-
nye igazolja [NAV tv. 35/A. §]. Amennyiben a pénziigyér a NAV-nél rend-
szeresitett polgari ruhdra feltlthet6 olyan 6ltozetet visel, amelyen azonosito-
szama szerepel és nyilvanval6vé teszi a NAV allomédnyéba valo tartozast (pl.
lathat6sagi mellény, 16vedékallé mellény, kutatéoverall), azt agy kell tekin-
teni, hogy a szolgalati feladatot egyenruhdba hajtja végre [20/2018. (XIL 21.)
PM rend. 6. §].

Ha a pénziigy6r nem visel sem egyenruhat, sem a hat6sag és az egyén azo-
nositasidra alkalmas oltozet, gy az intézkedés megkezdése el6tt koteles
pénziigy6ri mivoltat szoban kozolni, és magét a szolgalati igazolvannyal és
a szolgalati jelvénnyel igazolni, kivéve, ha mindez az intézkedés eredményét
veszélyezteti. Ez utobbi esetben a szolgdlati igazolvanyénak és szolgalati jel-
vényének a felmutatdsara az intézkedés befejezésekor kell sort keriteni

[35/A. §].

A pénziigy6r intézkedését koteles a napszaknak megfelel6 koszonéssel, az
intézkedés ala vont személy nemének, életkoranak megfelel6 megszolitassal
kezdeni. S miel6tt intézkedésébe fogna, a pénziigy6r - ha az az intézkedés
eredményességét veszélyezteti, az intézkedés befejezésekor - koteles az in-

tézkedés tényét és céljat szoban kozolni.
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Az intézkedések (illetve kényszerité eszkozok) alkalmazasat kovetSen a
pénziigy6r koteles az intézkedés ald vont személyt tdjékoztatni a NAV tor-
vényben meghatarozott panasz lehet6ségérdl és elGterjesztésére nyitva 4ll6
hatarid6rél, tovabba az intézkedés ala vont személy kérésre koteles a nevét,
rendfokozatat és azonositd szamat kozolni, illetve a szolgdlati igazolvanyat

és szolgalati jelvényét bemutatni [NAV tv. 35/A. §].

Az intézkedéseknek {6 szabaly szerint senki nem szegtilhet ellen, az intézke-
déseknek mindenki koteles magat aldvetni, és a pénziigydr utasitasdnak en-
gedelmeskedni. Kivéve, ha az egyiittmtikodési kotelezettség alol valamilyen
torvény vagy nemzetkozi megallapodas felmentést nem ad [NAV tv. 35/C.
§].

Torvény ad felhatalmazést az intézkedésben valé kozremiikodés megtagada-
sahoz kiilondsen a mentelmi jogot élvezd személyeknek (pl. orszaggytilési
képviseld, biro), akiknek egy intézkedési szitudcioban mentelmi jogukra min-
den esetben hivatkozniuk kell.

Nemzetkozi megéllapodas nyujt védelmet kiilonosen a diplomatdknak, kon-
zuli alkalmazottaknak, akik okmanyukkal igazolni tudjak kiilonleges jogal-
lasukat.

A pénziigy6r intézkedés sordn annak jogszertisége nem vonhaté kétségbe,
kivéve, ha a jogszertitlenség mérlegelés nélkiil, kétséget kizar6an megéllapit-
hat6 [NAV tv. 35/C. §]. Vagyis az intézkedés ald vont személy nem tagad-
hatja meg a kozremtikodés pusztan arra hivatkozva, hogy véleménye szerint
az intézkedés nem jogszer(, vagy szerint a pénziigy6rnek nincs joga az adott
intézkedésre. Kivéve, ha az intézkedés jogszertitlensége nyilvanvalo, tehat a
pénziigy6r olyan magatartdst tantsit, amelyrél minden kétséget kizaréan -
akar egy laikus személy szdmara is vildgos médon - megéllapithato, hogy az

nem torvényes (pl. minden el6zetes ok nélkiil verni kezdi az intézkedés ala
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vont személyt, vagy barmiféle jogsértés megallapitasa nélkiil készpénzt ko-
vetel téle).

Ha a pénziigy6rt az intézkedés megtételében valamilyen targy (pl. ajto), vagy
él6 allat akadalyozza, azt a pénziigy6r sajat maga vagy kozremtikodo sze-
mély segitségével (pl. zarszakértd) eltavolithatja, vagy az akadalyt mas mo-
don elharithatja. E korbe tartozik kiilonosen az ajtok, kapuk betorése, lakatok
levagasa, zarak, széfek feltorése, a haz6rz6 kutyak lefogasa, lekotozése vagy
lelovése. Amennyiben az intézkedés végrehajtasat akadalyoz6 targy vagy €16
allat eltdvolitdsaval a pénziigy6r olyan személynek is kart okoz, akivel szem-
ben nem lett volna helye az intézkedésnek (pl. rossz cimen torik be az ajtot),
azt a személyt az okozott kdr vonatkozasaban kartalanitani kell [35/B. §]. Ha
a karokozas a pénziigy6r vétkes magatartasdnak eredményeként jott 1étre (pl.
elmulasztotta a kell6 figyelmességet), akkor vele szemben fegyelmi, kartéri-

tési eljaras indithato.

A pénziigy6ri intézkedésekhez - miutan azok a pénziigyérok rendvédelmi
feladatait szolgaljak - jelent6s tarsadalmi érdek ftiz6dik, ezért annak sikere
nem mulhat az intézkedéssel érintett személy belatdsan. Sziikség esetén az
intézkedés kikényszerithet§, amelyhez kiilon erre a célra rendszeresitett
kényszeritd eszkdzoket hasznalhat a pénziigy6r [NAV tv. 35/C. §]. A intéz-
kedéssel szembeni ellenszegiilés esetén a pénziigy6r , A térvény nevében!” fel-
szolitassal koteles figyelmeztetni az intézkedés alad vont személyt, hogy az
intézkedés biztositasa, illetve az ellenszegiilés elharitdsa, megtorése érdeké-
ben kényszerit eszkoz alkalmazéasara kerl sor [20/2018. (XII. 21.) PM rend.
6. §].

Az intézkedések és az esetleges kényszerit eszkoz alkalmazas soran lehet6-
leg kertilni kell a sériilés okozasat, valamint az emberi élet kioltasat [NAV tv.
35/E. §]. A ,lehet6leg” kifejezés arra utal, hogy a hatésag tagjanak az adott

korulményekhez mérten mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy a
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sériilés vagy a halal okozésat elkertilje, de sziikség esetén, a szolgélati felada-
tok érvényesitése érdekében el6idézheti az érintett személy testi sérelmét
vagy halélat, s ezért 6 nem lesz biintethetd. A rendészeti szervek tagjainak
szolgalatellatasahoz kapcsol6do elkertilhetetlen fegyverhaszndlat (vagy mas
eszkoz hasznalata), s annak kovetkeztében a sériilés vagy halal okozasa azért
nem lesz btincselekmény, mert hidnyzik a cselekmény tarsadalomra valé ve-
szélyessége [BH2000. 136]. Hiszen ezeknek a szerveknek a tagjai épp a tobb-
ségi tarsadalom érdekében gyakoroljak szolgalati jogaikat és kotelezettségei-
ket.

Természetesen a segitségnyujtas altalanos kotelezettsége ilyenkor is fennall,
vagyis az intézkedés soran megsériilt személy részére — amint ez lehetséges
- a pénzugyodr koteles segitséget nyujtani, sziikség esetén pedig gondoskod-
nia kell arrél, hogy a sériilt személy orvosi ellatdsban részestilhessen. A kor-
hazi elhelyezése esetén pedig a pénziigydr koteles a sértilt személy hozzatar-

tozojat vagy mas vele kapcsolatban all6 személyt értesiteni [NAV tv. 35/E.

8.

Osszefoglalva: A pénziigy6rok szolgalati fellépésre vonatkozo éltalanos jogi
rendelkezések Osszessége lényegében (1) a pénziigyér azonositasara, (2) az
intézkedés végrehajtasara, valamint sziikség esetén (3) az intézkedés kikény-

szeritésére vonatkoz6 szabalyok folyamataként irhatok le.

Egyes pénziigyori intézkedések

Formailag a NAV torvény - 6nall6 cim alatt - 6sszesen tizenegy pénziigyori
intézkedést nevesit. Tartalmi szempontbol viszont az intézkedések kore a va-
l6sagban ett6l szélesebb. A jogalkot6 ugyanis egy esetben (egyéb pénziigydri
intézkedések) tobb, 1ényegi tartalmukat tekintve egymastol jelent6sen eltérs
intézkedési format egyetlen cim (elnevezés) ald vonva részletez. Az eqyéb

pénziigyori intézkedések esetében - ahogy azt a cimben szerepl6 tobbes szam
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jele is kifejezi - nem egy, hanem 6sszesen 6t kiilonféle intézkedési forma ke-

riilt 6sszevonasra. A téma feldolgozasanak és atlathatosdganak megkonnyi-

tése érdekében ezért az egyéb pénziigydri intézkedések kiilonboz6 altipusait

- azok egyedi tartalma szerint - a tovabbiakban felcimkézziik, elnevezziik:

megdallitas, beszallitdsra kotelezés, halaszthatatlan lefoglalas, tartozasvizsga-

lat és ingo6foglalas, valamint mintavétel és orvosi vizsgalat elrendelése. Mind-

ezt azért fontos hangstlyozni, mert a jogszabaly az egyéb pénziigy6ri intéz-

kedéseken beliil nem alkalmazza azokat az megnevezéseket, amelyeket az

el6bbiekben felsoroltunk, s a késébbiekben is hasznalni fogunk. A pénziigy-

6rok altal alkalmazhaté rendészeti intézkedések a kovetkezok:

1.

2
3.
4
5

*

10.

11

Felvilagositiskérés [NAV tv. 36. §],
Igazoltatds [NAV tv.36/A. §],
Ruhdzat, csomag és jarmii dtvizsgdldsa [NAV tv. 36/B -36/C. §],

Elfogis és eldallitds [NAV tv. 36/D. §],

. Intézkedés magdnlakdsban és kozteriiletnek nem mindsiild egyéb helyen [NAV

tv.36/E - 36/H. §],
A helyszin biztositdsa [NAV tv. 36/1. §],
Egyeéb pénziigyori intézkedések
megallitds [NAV tv. 36/]. §],

b. beszallitasra kotelezés [NAV tv. 36/K. §],

c. halaszthatatlan lefoglalds [NAV tv. 36/L. §],

d. tartozasvizsgélat és ingofoglalas [NAV tv. 36/M. §], valamint

e. mintavétel és orvosi vizsgalat elrendelése [NAV tv. 36/N.§],
Képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel készitése [NAV tv. 36/O - 36/P.
81,
Létesitmény Orzés-védelmi intézkedés [NAV tv. 37. §],

Rejtett ellendrzés elrendelése [NAV tv. 37/A. §],

. A Schengeni Informdcios Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre ird-

nyulo figyelmezteto jelzés végrehajtisa [NAV tv. 37/B. §].
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Felvildgositaskérés

36. § A pénziigydr a szolgalati feladatanak ellatasa soran barkihez kérdést intéz-
het, felvilagositast kérhet, ha alaposan feltehetd, hogy a megkérdezett olyan kéz-
Iést tehet, amely a szolgalati feladatok teljesitéséhez sziikséges. A felvilagositas
kérésének idejére a kérdezett személy feltartéztathatéd. Akitdl a pénziigyér felvila-
gositast kér - ha jogszabaly masként nem rendelkezik - az altala ismert tényekkel,
adatokkal kapcsolatos valaszadast nem tagadhatja meg.

Intézkedés célja. A pénziigy6ri szolgalati feladatok ellatdsahoz sziikséges in-
formacio, tajékoztatas megszerzése. Az intézkedés célja tehat olyan informé-
ci6 megszerzése, amely valamelyik konkrét szolgalati feladat eredményes

végrehajtasdhoz sziikséges, illetve azt el6segiti.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedéssel megval6sulé alapjog korla-
tozas kettds természetli. Egyfel6l az intézkedés érinti a személy szabad moz-
gashoz val6 jogat. ,A kérdés feltevéséhez és ennek folytin az informdcio megszer-
zéséhez elengedhetetleniil, tehdt sziikségképpen kapcsolodik a kérdés cimzettjének
megallitisa. Erre tekintettel az Alkotmdnybirosig a személyi szabadsdg korldtozdsd-
nak sziikségszertiségét megdllapitotta” [13/2013. (IV. 9.) ABH].

Masfel6l a megkérdezett, az 4ltala ismert tényekkel, adatokkal kapcsolatban
a valaszadast - f6szabdly szerint - nem tagadhatja meg, vagyis az intézkedés

érinti a véleménynyilvanitds szabadsagahoz fiz6d6 jogot is.

Intézkedésre vonatkozd részletszabalyok. A felvildgositdskérés soran a
pénziigy6r barkihez kérdést intézhet, illetve felvilagositast kérhet. A jogal-
koto kikoti ugyanakkor, hogy csak attol a személytdl kérhetd felvilagositas,
vagy ahhoz intézhet6 kérdés, aki kapcsan feltételezhet, hogy olyan kozlést
tehet, ami a szolgalati feladatok elldtasdhoz sziikséges. Az intézkedést tehat
egy olyan - objektiv kortilményen alapul6 - feltételezés el6zi meg, amely sze-
rint az intézkedés ala vont személy kozlése el6segitheti a szolgdlati feladatok

eredményes végrehajtasat. Nem vonhat6 intézkedés ala olyan személy, aki
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nyilvanvaléan nem rendelkezhet a kérdés megvalaszolasahoz sziikséges in-
formacioval vagy ennek az alapos feltételezéshez nem all rendelkezésre sem-
milyen kiils6, objektiv kortilmény (pl. egy helyi tizlet nyitva tartasa fel6l egy
helyi lakos tudhat; ez esetben a helyi beagyaz6das egy objektiv koriilmény).
F6szabély szerint az intézkedés ala vont az altala ismert tényekkel, adatokkal
kapcsolatos valaszadast nem tagadhatja meg. A valaszadas idejére az érintett
személy ezért feltartoztathaté. Ha a megkérdezett személy adataira tovabbi
intézkedéshez vagy eljarashoz sziikség lehet, a pénziigy6r igazoltathatja az
érintett személyt.

A vélaszadast kovetSen - vagy ha sziikséges az igazoltatds, akkor azutan - a
megkérdezett személy feltartoztatdsat meg kell sziintetni, ha az intézkedés
céljat elérte és a megkérdezett személy kozremiikodésére a tovabbiakban
nincs sziikség.

A valaszadas megtagadasdnak egy kivételes esetét nevesiti a torvény, ha a
valaszadasi kotelezettség al6l valamely masik jogszabaly ad felmentést. Ilyen
kiilonosen gyonasi titok ala es6, a mindsitett adatnak szamit6é informacio,
azok a tények, amelyeket torvény alapjan orvosi titok védelmez, vagy azok
az informaciok, amelyekkel a megkérdezett személy onmagat vagy hozzatar-

tozojat szabalysértés vagy blincselekmény elkdvetésével vadolna.
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Igazoltatds

36/A. § (1) A pénziigydr igazoltathatja azt, akinek a személyazonossagat a szolga-
lati feladatok végrehajtasa érdekében kell megallapitani. Az igazoltatas soran a
pénzigyér

a) az igazoltatott személy személyazonosité adatainak igazolasara,

b) az igazoltatott személyt lakcimének, tartézkodasi helyének - az igazoltatott va-
lasztasa szerint - a lakcimet igazolé hatésagi igazolvannyal vagy mas alkalmas
dokumentummal toérténé igazolasara, vagy a lakcimre, tartézkodasi helyre vonat-
kozé6 nyilatkozattételre

kérheti fel.

(2) Az igazoltatott koteles a személyazonosité adatait hitelt érdemiéen igazolni. A
személyazonossagot - a személyazonosité igazolvanyon tul - minden olyan haté-
sagi igazolvany igazolja, amely tartalmazza a személyazonositashoz sziikséges
adatokat. Az igazoltatott kizarélag ezen okmanyok egyikének bemutatasara kote-
lezheté. A pénziigydr mas jelen 1évd, ismert személyazonossagu személy kozlését
is elfogadhatja igazolasként.

(3) Ha tovabbi intézkedéshez, eljarashoz sziikséges vagy egyéb koérilmények ezt
indokoljak, az igazoltatas soran régziteni kell az igazoltatott személyazonosité
adatait, az igazolvany sorozatat és szamat, az igazoltatas helyét, idejét és okat,
valamint - kivéve az (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott nyilatkozattételre
vonatkozo felkérés teljesitése megtagadasanak esetét - az igazoltatott személy la-
kéhelyét, tartézkodasi helyét.

(4) A személyazonossag igazolasanak megtagadasa esetén az igazoltatott a sze-
mélyazonossag megallapitasa céljabél feltartéztathaté, a személyazonossag meg-
allapitasanak sikertelensége esetén a rendérséghez, magyar allampolgarsaggal
nem rendelkezd kiilfoldi személy esetében az idegenrendészeti hatésaghoz el6al-
lithato.

(5) Az igazoltatas vagy a személyazonossag megallapitasanak sikertelensége ese-
tén az eléallitas csak a személyazonossag megallapitasahoz sziikséges ideig tart-
hat.

(6) E § alkalmazasaban személyazonosit6é adaton az érintett személy nevét, sziile-
tési helyét, sziiletési idejét és anyja sziiletési csaladi és uténevét kell érteni.

Intézkedés célja. A hatosagi eljarasok soran alapvetd kovetelmény, hogy az

egymassal szemben 4ll6 felek tisztaban legyenek a masik személyazonossa-

gaval. A pénziigy6roket alapvetSen egyenruhdjuk, illetve szolgélati igazol-

vanyuk igazolja. Az intézkedés ald vont személy kilétének megallapitasat pe-

dig az igazoltatas teszi lehetévé. Az igazoltatas célja az intézkedés ala vont

személy személyazonossaganak megallapitdsa, amennyiben ez a szolgélati

feladatok elldtasdhoz sziikséges.
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Intézkedéssel érintett alapjog. Az igazoltatas esetében az alapjog korlatozas
szintén kett6s természeti. Els6dlegesen az igazoltatds a személyes adatok vé-
delméhez f(iz6d6 jog korlatozasat eredményezi. MasfelSl az igazoltatashoz
mindenképp sziikség van az érintett személy megallitasara, illetSleg lehets-
ség van annak feltartoztatdsara is, ezaltal az intézkedés - hacsak masodlago-
san is —az érintett személy szabad mozgashoz val6 jogat korlatozza [26/2004.

(VIL 7.) ABH].

Intézkedésre vonatkozé részletszabalyok. Az igazoltatds soran az alabbi
adatok hitelt érdeml6 igazolasara kérhet6 fel a személy: (1) személyazonositd
adatok (név, sziiletési hely, sziiletési id6, anyja neve), (2) lakcim, illetve tar-
tézkodasi hely. A személyazonosit6é adatok tekintetében a jogalkot6 hitelt ér-
deml6 igazolast kovetel meg. Hitelt érdemlSen igazoltaknak kell tekinteni a
személyazonosité adatokat:

» ha azokat olyan hat6sagi igazolvannyal igazoljak, amelyek ezen ada-

tokat tartalmazzak, illetve
» ha azokat olyan, a helyszinen jelenlév6 méas személy igazolja kozlésé-

vel, akinek a személyazonossaga ismert.

Személyazonositasra alkalmas minden olyan hatésagi igazolvany, amely a
torvényben meghatarozott személyazonosit6é adatokat tartalmazza (név, szii-
letési hely, sziiletési id6, anyja neve). Erre tipikusan a személyazonosit6 iga-
zolvany, az Gtlevél és a kartya formatumu vezet6i engedély alkalmas, de eze-
ken kiviil mas hatésagi igazolvany is elfogadhaté (pl. kartya formatum tar-
tozkodasi engedély).

Amennyiben az igazoltatas soran az igazol6é okmény valédisaga vagy az iga-
zoltatott személy személyazonossaga kétséges, a pénziigy6r ellenérzé kérdé-
seket tehet fel, kotelezheti az igazoltatott személyt adatainak bemondasara,

és a bemondott adatokat az igazol6 okmanyon szerepl6kkel 6sszehasonlitja.
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Miutén szamos hatésagiigazolvany (pl. vezet6i engedély) az érintett személy
anyja nevét nem tartalmazza, ennek az adatnak a tisztazasa is megtorténhet
ellenérzd kérdések vagy bemondas altal.
Az igazoltatott személy és az igazolasra hasznalt okmany adatait a pénz-
tigy6r ellendrizheti a Schengeni Informécioés Rendszerben (SIS), illetve a ko-
rozott személyek nyilvantartasaban. Kivételt képez ez aldl az a személy, akit
felvildgositaskéréssel osszeftiggésben igazoltattak, mivel az 6 esetében az in-
tézkedés ala vonas eredeti célja csak a felvilagositas adas.
A lakcim, tartézkodasi hely igazolasara alapvet6en a lakcimet igazolé hato-
sagi igazolvany (lakcimkartya) alkalmas. Kihangstlyozandé ugyanakkor,
hogy a lakcimének, vagy tart6zkodasi helyének igazoldsa tekintetében az in-
tézkedés ala vont személy csak felkérhets, annak megaddasara vagy igazola-
sara viszont nem lehet kotelezni.
Az igazoltatds szerint megszerzett személyes adatok rogzitésére f6szabaly
szerint a pénziigy6r szintén nem jogosult. Az adatokat tehat csak akkor lehet
irasban rogziteni, ha azt valamilyen kortilmény sziikségessé és indokoltta te-
szi - tovabbi intézkedéshez, eljardshoz sziikséges, vagy azt egyéb korulmé-
nyek indokoljak.
Amennyiben indokoltté valik, adgy az alabbi adatokat sziikséges rogziteni tn.
igazoltaté lapon (,RK lap”):

a) aszemélyazonosit6é adatokat,

b) a bemutatott igazolvany sorozatat és szamat,

c) azigazoltatas helyét és idejét,

d) azigazoltatas okat, valamint

e) a lakcimet vagy tartézkodasi helyet (amennyiben ezt az igazoltatott

kozolte).

A személyazonossag igazolasdnak megtagadasa esetén az igazoltatott a sze-
mélyazonossag megallapitasa céljabol feltartoztathat6. Amennyiben a feltar-

toztatas ideje alatt a személyazonossag megéllapitasara tett intézkedés (pl.
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ruhdzat és csomag atvizsgaldsa) nem vezet eredményre, akkor a magyar al-
lampolgarsagu intézkedés ala vont személy az altalanos rend6rségi feladato-
kat ellat6é rendéri szervhez, a kulfoldi dllampolgart pedig az idegenrendé-

szeti feladatokat ellatd rendéri szervhez elGallithato.

Ruhdzat, csomag és jarmii dtvizsgdldsa

36/B. § (1) Akivel szemben személyi szabadsagot korlatozoé intézkedést foganato-
sitanak - ideértve a 36/D. § (7) bekezdés szerinti esetet is -, annak ruhazatat, jar-
miivét a pénziigydr a tamadasra vagy az dnveszély okozasara alkalmas targy, il-
letve targyi bizonyiték elétalalasa végett, el6zetes figyelmeztetés utan atvizsgal-
hatja.

(2) A pénziigydr a 36/A. § szerinti igazoltatas soran az igazoltatott személy ruha-
zatat, jarmiivét atvizsgalhatja, ha azt a személyazonossag megallapitasa vagy
bilincselekmény gyanuja sziikségessé teszi.

(3) A pénziigyér a (2) bekezdésen alapulé atvizsgalast abban az esetben is alkal-
mazhatja, ha az atvizsgalast nem a NAV nyomoz6 hatésaga hataskorébe tartozé
bilincselekmény gyanuja teszi sziikségessé.

(4) A ruhazat atvizsgalasat - halaszthatatlan eset kivételével - az intézkedés ala
vonttal azonos nemii személy végezheti. Az intézkedés nem torténhet szemérem-
sérté médon.

(5) Az (1)-(4) bekezdés alkalmazasaban ruhazat: az intézkedéssel érintett személy
testén viselt, illetve az intézkedés helyszinén nala lIévé vagy a kdzvetlen feliigye-
lete alatt, illetve rendelkezésére allé ruhazat, csomag és targy.

(6) A jarmii atvizsgalasa soran a pénziigydr poraz és szajkosar nélkiili szolgalati
keresdkutyat is alkalmazhat. A vizsgalat soran a keresdkutya alkalmazasara azt
kévetben keriilhet sor, amikor a jarmii vezetdje és az utasok a jarmiivet elhagytak.
36/C. § (1) A pénziigyér a szolgalati feladatok ellatasa céljabol

a) a vam- és jovedéki jogszabalyok, tovabba a NAV szerveinek feladatat megha-
tarozo egyéb jogszabalyok megsértésének felderitése érdekében atvizsgalhatja a
36/J. § alapjan megallitott jarmiivet,

b) atvizsgalhatja a vasuti és autébusz-palyaudvarokon, hajéallomasokon, repiil6-
tereken tartézkodo, illetve vasuton, hajon, személyszallité kézforgalmu gépjarmii-
von szallitott utasok csomagijait a szallitéeszk6zon tartézkodas ideje alatt, menet
kézben vagy az allomasokon,

c) a csomagkiildemények jovedéki torvény szerinti ellenérzése soran azokat cso-
magatvizsgalé berendezéssel atvilagithatja, szolgalati keresé6kutyaval vagy mas
alkalmas moédon felbontas nélkiil atvizsgalhatja.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti vizsgalat soran a pénziigy6r péraz és szajko-
sar nélkiili szolgalati keresékutyat, az (1) bekezdés b) pont szerinti vizsgalat soran
porazon vezetve szajkosar nélkiili szolgalati keresdkutyat is alkalmazhat. Az (1)
bekezdés a) pont szerinti vizsgalat soran a keresdkutya alkalmazasara azt kdve-
téen keriilhet sor, miutan a jarmii vezetdje és az utasok a jarmiivet elhagytak.

(3) A NAV hataskorébe tartozé szabalysértés esetén a pénziigyor ruhazat, cso-
mag és jarmii atvizsgalast a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrél és a
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szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6lé torvény (a tovabbiakban: Szabs.
tv.) szerint alkalmazhat. Az atvizsgalas ellen a Szabs. tv. szerinti panasznak van
helye.

Intézkedés célja. Az intézkedés célja Osszetett: egyrészt az intézked6 pénz-
ugyodr és a személyi szabadsagot korlatozo intézkedéssel érintett életének,
testi épségének védelme, mésrészt az igazoltatott személy személyazonossa-
ganak megallapitasa, harmadrészt pedig jogellenes cselekmény elktvetésé-

nek megel6zése, felderitése, illetve megakadalyozasa.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés kifejezetten a személyi integri-
tashoz és a maganszféra sérthetetlenségéhez f(iz6d6 jogokat érinti. Az érin-
tett személy ruhdzatanak atvizsgéldsa minden esetben érinti a személyi in-
tegritashoz fiz6d6 alapjogot. A jarmtivek, csomagok atvizsgélasa pedig els6-
sorban az egyén magdanszférajaba avatkozik bele, ami szintén alkotmanyos

alapjognak tekinthet6 és megfelel6 torvényi garanciak mellett korlatozhato.

Intézkedésre vonatkozé részletszabalyok. A pénziigy6r el6zetes figyelmez-
tetést kovetden jogosult atvizsgalni a ruhdzatat és a jarmiivét annak a sze-
mélynek:

a) akivel szemben személyi szabadsagot korlatozoé intézkedést alkalmaz-
nak (elfogas, el6éllitas), olyan targy megtalalasa érdekében, amely ta-
maddésra vagy Onkérositdsra alkalmas, illetve valamilyen eljardsban
targyi bizonyitékul szolgal;

b) akinél ezt az igazoltatds sordn a személyazonossag megallapitasa vagy
btincselekmény elkovetésének gyantja sziikségessé teszi.

A btlincselekmény gyantja esetén akkor is alkalmazhaté a ruhazat- és jarma
atvizsgalas, ha a feltételezett bincselekmény egyébként nem a NAV hatasko-

rébe tartozik. A ruhézatatvizsgalas kiterjedhet az érintett személynél 1évé
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csomagokra is. A torvény értelmében ugyanis az intézkedés sordn ruhazat-
nak kell tekinteni: ,az intézkedéssel érintett személy testén viselt, illetve az intéz-
kedés helyszinén ndla 1évd vagy a kdozvetlen feliigyelete alatt, illetve rendelkezésére
dllo ruhdzat, csomag és targy”[NAV tv. 36/B. § (5) bek.].

A ruhazat atvizsgalast legalabb két {6 pénziigy6r jelenlétében sziikséges vég-
rehajtani, amelyet megel6z6en az érintett személyt fel kell szolitani, hogy a
keresett dolgot 6nként adja at.

A ruhézat atvizsgalasat alapesetben - a halaszthatatlan esetek kivételével -
csak az intézkedés ald vonttal azonos nemt személy végezheti. Ha valami-
lyen kortilmény (pl. nincs jelen azonos nemt pénziigy6r, de mindenképp
sziikséges az intézkedés) miatt a ruhazat atvizsgalasat az intézkedéssel érin-
tett személlyel ellenkezé nemti pénziigy6r végzi, arra csak az alséruhézati
termékek és a kozvetleniil azok felett viselt fels6ruhazati termékek levétele
nélkiil, valamint a test felszinének kozvetlen érintése nélkiil - kivéve a felfe-
dezett, tdimadasra vagy oOnveszély okozasara alkalmas targy elvételével
egyutt jar6 érintést - kertilhet sor. Ilyen esetben a pénziigy6r legkésébb a
szolgélat végén koteles irdsbeli jelentést tenni, az dtvizsgélasrol, annak okarol
és kortilményeirdl, valamint arrdl, hogy az atvizsgalas miért volt halasztha-
tatlanul sziikséges.

Szabalysértés gyanuja esetén kizarolag a szabalysértési torvény (Sztv.) el6ira-
sai szerint végezhetd ruhazat, csomag és jarm atvizsgaldsa. Az Sztv. azon-
ban még halaszthatatlan okbodl sem teszi lehet6vé, hogy a ruhazatatvizsgalast
az érintett személlyel ellenkez6 pénziigy6r hajtsa végre.

Garancialis szabalyként hatdrozza meg a jogalkot6, hogy az intézkedés nem
torténhet szeméremsérté moédon, igy kiilonos tekintettel kell lenni a ruhazat-
atvizsgdlas helyének és modjanak megvalasztasdra. A ruhazat atvizsgalast
lehet6leg nem nagy nyilvanossag el6tt kell végezni, és semmi esetre sem tor-

ténhet az érintett személy meztelenre vetkdztetésével.
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A jarmavek és csomagok atvizsgéldsa kapcsan a pénziigy6r jogosult tovabba
a szolgalai feladatok ellatdsa sordn atvizsgalni:

» a kozutakon, kozforgalom szdméra megnyitott teriileten megallitott
jarmtveket, az abban taldlhat6 csomagokat, a vam- és jovedéki jogsza-
balyok, tovadbba az allami ad6- és vamhatdsag feladatait meghatarozo
egyéb jogszabalyok megsértésének felderitése érdekében,

» a vasuti és autébusz-palyaudvarokon, hajoéallomésokon, repiilStere-
ken tartézkodo, illetve vastton, hajon, személyszallité kozforgalma
gépjarmiivon széllitott utasok csomagjait a szallitéeszkozon tartdzko-
das ideje alatt, menet kozben vagy az allomasokon,

» a csomagkiildeményeket jovedéki torvény szerinti ellen6rzés soran
csomagatvilagité berendezéssel, szolgalait kutyaval vagy mas alkal-
mas modon (pl. érzékszervi vizsgalattal, szolgélati keresékutyaval),

anélkiil, hogy azt felbontana.

A kozuti forgalomban megallitott jarmtiveken, kozosségi kozlekedési eszko-
zokon, illetve palyaudvarokon és allomasokon ellenérzott csomagok, vala-
mint a postai csomagkiildemények ellen6rzése soran torekedni kell arra,
hogy a csomag, illetve a csomagkiildemény birtokosa onalléan - indokolt
esetben a pénziigyor segitségével - rakja ki annak tartalmat, majd az ellen6r-
zést kovetben sajat maga is pakoljon vissza. Torekedni kell arra is, hogy a
csomagon, illetve a csomagkiildeményen beliil talalhaté6 dobozok és egyéb
tarol6eszkozok kinyitasat, kibontasat is a csomag, illetve a csomagkiilde-
mény birtokosa végezze.

A jogsértések elkovetdsi gyakran haszndljak ki a jarmd an. gyéari rekeszeit (pl.
kesztyftitart6, potkeréktarto), illetve kiilonbozé szerkezeti tiregeit a jogsértd
termékek elrejtése céljabol. Jarmt atvizsgalasa sordn a szerkezeti elemek szét-

szerelésére, megbontdsara azonban csak indokolt esetben kertilhet sor azzal
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a feltétellel, hogy a pénziigy6r szamara a megfelel6 mtiszaki eszkoz rendel-
kezésre 4ll. A jarmt atvizsgéalasakor kertilni kell az indokolatlan kérokozast.
Ezért ugyanis a hatosagot kartéritési felel6sség terheli.

A jogsért6 termékek rejtésének tipikus moédja a jarmiivek tizemanyag- vagy
gaztartalyaba, illetve azok atalakitott rekeszébe torténd elrejtés. Az tizem-
anyag- vagy gaztartalyanak atalakitasaval kialakitott rejtekhelyeken elrejtett
dolgok felderitése érdekében szerelési miivelet kizarélag abban az esetben
kezdeményezhetS, ha rejtekhely kialakitdsa megalapozottan feltehetd; to-
vabba a szerelési miiveletek soran megfelel6 szaktudéssal rendelkezd sze-
mélyt kell igénybe venni.

A jogalkot6 lehet6vé teszi, hogy a hatékonyabb ellen6rzés céljabél a pénz-
ugyor a jarmiivek és csomagok atvizsgalasidhoz szolgalati keres6kutyat alkal-

mazzon.
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Elfogads és elddllitds

36/D. § (1) A pénziigyor a tovabbi intézkedés megtétele céljabol elfogja és a hatas-
korrel és illetékességgel rendelkez6 hatésag elé allitja azt,

a) akit szandékos biincselekmény elkovetésén tetten értek,

b) aki ellen elfogatoparancsot, nemzetkozi elfogatéoparancsot, illetve eurépai elfo-
gatoparancsot adtak ki,

c) akinek orizetét rendelték el,

d) aki az drizet végrehajtasa soran megszokott.

(2) A pénziigyor a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 hatésag elé allithatja
azt,

a) aki a pénziigyori felszélitasra nem tudja a személyazonossagat hitelt érdemléen
igazolni, vagy annak igazolasat megtagadja,

b) aki a NAV nyomozé hatésaga hataskorébe tartozé biincselekmény elkovetésé-
vel gyanusithato.

(3) A pénziigyor jogosult a korozési nyilvantartasi rendszerrél és a személyek,
dolgok felkutatasarol és azonositasaroél szolo6 torvény szerinti korozott személyek
nyilvantartasaban szerepld, a korozés alapjan eléallitand6 személyt az intézkedés
helye szerint illetékes renddrkapitanysagra eldallitani. Az eléallitott személy at-
szallitasarol, az intézkedést elrendelé vagy az intézkedésben megjelolt hatésag
elé allitasarol az eléallitast elrendelé hatésag gondoskodik.

(4) Az eloallitassal a személyi szabadsag csak a sziikséges ideig, de legfeljebb 8
oran at korlatozhato6. Ha az eléallitas célja még nem valésult meg, indokolt esetben
ezt az idétartamot a NAV eléallitast foganatosito szervének, illetve nyomozé szer-
vének vezetdje egy alkalommal 4 6raval meghosszabbithatja. Az eléallitas idétar-
tamat az intézkedés kezdetétdl kell szamitani.

(5) Az el6allitottat szoban vagy irasban az eléallitas okarol tajékoztatni kell, és az
eléallitas idétartamarol részére igazolast kell kiallitani.

(6) Nemzetkozi szerz6dés rendelkezése alapjan elfogott, illetve el6allitott kiilfoldi
személy személyi szabadsaga legfeljebb az abban meghatarozott idétartamig kor-
latozhato.

(7) Az (1) és (3) bekezdésen alapulé elfogast, eléallitast a pénziigyér abban az
esetben is alkalmazhatja, ha a szolgalati feladata végrehajtasa soran észleli, hogy
az elfogas, elballitas feltételei olyan személlyel szemben allnak fenn, akivel szem-
ben az elfogas, el6allitas nem a NAV nyomozé hatésaga hataskorébe tartozo biin-
cselekmény miatt sziikséges.

(8) Ha az elfogast kovetéen az eldallitas a NAV nyomozé hatosaga elé torténik, a
NAV nyomozé hatosaganak kell biztositania azt a lehetéséget, hogy az eldallitott
egy hozzatartozojat vagy mas személyt értesitsen, feltéve, hogy ez nem veszé-
lyezteti az intézkedés céljat. Ha az eldallitott nincs abban a helyzetben, hogy e
jogaval élhessen, az értesitési kotelezettség a NAV nyomozé hatésagat terheli. Ha
az eldallitott fiatalkoru vagy gondnoksag ala helyezett, haladéktalanul értesiteni
kell torvényes képvisel6jét vagy gondnokat. Ha az elfogast kovetéen az eléallitas
a renddrséghez torténik, a rendérség a ra vonatkozo szabalyok szerint jar el.
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Intézkedés célja. Az intézkedés lathaté médon két intézkedési format foglal
magaba: elfogds és el6allitas. Ezek tartalmilag rendkiviil szoros kapcsolatban
allnak egymaéssal, de nem teljesen azonos fogalmakat jelslnek. A pénziigy6r
elfogast a torvényben meghatarozott személyekkel szemben abbdl a célbol
alkalmaz, hogy 6ket tovabbi eljaréds lefolytatdsa érdekében a hat6sag elé al-
litsa (Boda, 2019, 142). Az el6allitas mar maga a hatdsag elé vezetést jelenti;
vagyis jogi értelemben az elfogas célja az el64llitas alkalmazasanak lehet6vé
tétele, az eléallitas célja pedig az érintett személy illetékes hatdsag elé allita-
sdnak biztositasa annak érdekében, hogy az el6allitottal szemben tovabbi ren-
dészeti, kozigazgatdsi, szabalysértési vagy biintet6 eljarasi cselekmények fo-

ganatosithassanak.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az elfogés és el6allitas an. személyi szabad-
sagot korlatozo6 intézkedés. Vagyis alkalmazasuk sordn a pénziigyér - a vég-
rehajtas okatol és idejétol fliggetlentil - minden esetben az érintett személyi

szabadsagahoz val6 jogat korlatozza [65/2003. (XII. 18.) ABH].

Intézkedésre vonatkozo részletszabalyok. Az elfogds és az el6allitas az Ori-
zetbe vételt megel6z6 hat6sagi fogvatartds két forméja (Kupecki, 2016). Az el-
fogas és eltallitas tehat nem azonos az Orizettel, mint ahogy a letart6ztatés
fogalma is egy teljesen kiilonall6 jogintézményt takar. Az elfogas és el6allitas
egy-egy rendészeti intézkedés, amelyeket tobbek kozott a szobeliség jelle-
mez. Az Orizetbe vétel és a letartoztatas pedig an. személyi szabadsagot
érint6 biintet6eljarasi kényszerintézkedés, amelyek f6szabély szerint irdsos
dontéshez kotott aktusok, valamint ez utdbbi alkalmazédsara csak a birdsag

jogosult.
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11. tablazat: Elfogds, elballitas, orizet és letartéztatas fébb kiilbnbségei
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Elfogas Eléallitas Orizet Letartoztatas
Jogszabaly NAV tv. NAV tv. Be. Be.
Dontés forma- . . irasbeli (el6 .
ones rorma szobeli szobeli frasbe 1(,e ore irasbeli
tuma vagy utélag)
- . P o rendészeti
Dontést hozo rendészeti rendészeti o o
szerv, ligyész- birdsag
szerv szerv szerv A
ség, bir6ésag
Alkalmazas
maximalis eléallitasig 12 6ra 72 6ra 4 év
ideje

Elfogds. Az elfogas és az el6allitds egymassal elvéalaszthatatlan kapcsolatban
all6 intézkedések abban a tekintetben, hogy az elfogast minden alkalommal,
sziikségszertien el6éllitas kovet. Az elfogds célja, a blincselekmények elkove-
téinek, gyanusitottainak az illetékes hatosag vagy birdsag elé allitasat bizto-
sitani (Benedek, 1943). Ugy is fogalmazhatunk, hogy az elfogas az el6allitas
alkalmazasanak kotelez6 esete.
A pénziigy6rok tovabbi intézkedés foganatositasa és az illetékes hatosag elé
allitas céljabol az elfogas intézkedés alkalmazaséara az alabbi esetekben jogo-
sultak:

» akit szandékos blincselekmény elkovetésén tetten értek,

» aki ellen elfogatoparancsot, nemzetkozi elfogatéparancsot, illetve eu-

ropai elfogatéparancsot adtak ki,
» akinek 6rizetbe vételét elrendelték, tovabba

» aki az Orizetbe vétel végrehajtasa soran megszokott.

Eléallitds. Az el6allitas a rendészeti aktusok kategoriajaba tartozo, a torvény-
ben meghatarozott - blintildozési, blinmegel6zési stb. - célokat szolgalo sze-
mély ellen iranyul6 kényszerintézkedés [2576/2001. OBH].

Az el6éllitdsnak léteznek (1) kotelez6 (kogens), valamint (2) nem kotelezd

(mérgelés ala esd) esetei. Az el6éllitas kotelez6 esetei azok, amelyeknél a

215



pénziigy6érnek nincs mérlegelési joga; vagyis ha az el6allitas kotelez6 eseteit
meghatarozé kortilményt tapasztal, az el6allitast minden esetben végre kell
hajtania. Az el6allitds nem kotelez6 eseteinél ezzel szemben a pénziigySrnek
mérlegelési joga van, hogy az adott személlyel szemben alkalmazza-e az el6-
allitast vagy sem. Természetszertien a dontését objektiv szempontok alapjan
kell meghoznia. A rosszhiszemtien, bossztbdl stb. alkalmazott el6allitas tor-
vénytelen szabadsagkorlatozasnak mindstil.
Az elsallitas kotelez6 esetei azok, amelyek elfogdsnak mindsiilnek. Tehat a
pénziigy6r mérlegelés nélkiil koteles a hatosag elé allitani azt, akit elfog (akit
szandékos bilincselekmény elkovetésén tetten értek, aki ellen elfogatoparan-
csot, nemzetkozi elfogatéparancsot, illetve eurdpai elfogatéparancsot adtak
ki, akinek Srizetbe vételét elrendelték, aki az 6rizetbe vétel végrehajtasa soran
megszokott).
Az el6éllitas alkalmazdsanak mérlegelés ald tartozo eseteinél az eldallitas
nem sziikségszer(, vagyis a pénziigy6r az illetékes hatosag elé allithatja azt:

» aki a NAV hataskorébe tartozé blincselekmény elkovetésével gyana-

sithato
» akia pénziigy6ri felszolitas ellenére nem tudja magat hitelt érdemléen
igazolni, vagy az igazolast megtagadja, valamint
» aki a korozott személyek nyilvantartdsaban szerepel, és a korozésben

elrendeltek szerint el6allitando.

Az eléallitas torténhet a NAV nyomozoéhatésaga, az dltalanos rend6rségi fel-
adatokat ellat6 rendori szerv, és az idegenrendészeti feladatokat ellatoé rend-

Ori szerv elé, attdl fliggden, hogy az el6allitdsra milyen okbol kertil sor.

Akivel szemben az el6allitds alkalmazasa kotelezd, vagy azt a pénziigydr
sziikségesnek és indokoltnak itéli meg, annak a megkezdett el6allitasat f6-

szabaly szerint végre kell hajtani, be kell fejezni. Ezen &ltalanos szabély alél
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kivétel az az eset, amikor az el6allitas alkalmazasara az igazoltatds megtaga-
dasa vagy a személyazonosité adatok hitelességének hidnya miatt kertil sor
és az intézkedés ala vont személy az el6allitas kozben megfelel6en igazolja
magat, vagy személyazonossagat a pénziigySr megéllapitotta és az el6allita-
sanak més oka nem 4llapithaté meg. Ilyenkor az el6allitast mell6zni kell, fel-
téve, hogy az érintettel szemben nem kertilt sor kényszerit6 eszkoz alkalma-
zasara. Amennyiben a személyazonossag megallapitasa érdekében torténd
el6allitas soran a pénziigy6r kényszerit6 eszkozt alkalmaz, akkor az el6allitas
akkor sem mell6zhetd, ha az el6allitas soran a személyazonossag megallapi-
tast nyer. Az el6allitas tovabba akkor is mell6zhet6, hogyha a személyazo-
nossag mads, egyszer(ibb modon is tisztazhato (pl. elkisérik a személyt az iga-
zolvany 6rzési helyére). A pénziigySr a megkezdett, de mell6zott el6allitasrol
is koteles jelentést késziteni, amelyben rogziti az intézkedéssel érintett sze-
mély személyazonosité adatait, az eléallitds megkezdésének okat, helyét és
idépontjat, az intézkedés befejezésének helyét és id6pontjat, valamint az el6-

allitds mell6zésének okat.

Az eléadllitds idejére és az értesitésre vonatkozo szabilyok. Az el6allitassal a szemé-
lyi szabadsag csak a sziikséges ideig, de legfeljebb 8 6ran at korlatozhato,
amelyet az intézkedés kezdetétdl kell szamitani. Amennyiben az el6allitas
célja még nem val6sult meg (pl. még nem tudtak kihallgatni a személyt), in-
dokolt esetben az eléallitast foganatosité szerv vezetSje egy alkalommal, 4
6raval meghosszabbithatja az el64llitds id6tartamaét. Ilyen esetben az el6alli-
tott személlyel legkésébb a személyi szabadsag korlatozasanak 8. érdjaban
kozolni kell az id6tartam meghosszabbitdsarél rendelkezd vezet6i dontést.
Az eléallitasrol készitett irdsbeli jelentésben szerepeltetni kell ugyanakkor a
meghosszabbités tényét, okat, id6tartamat, illetve a kozlés megtorténtét.

A nemzetkozi szerz6dés rendelkezései alapjan elfogott, illetve el6allitott kiil-

foldi személy (pl. nemzetkozi elfogatéoparancs alapjan el6allitott) személyi
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szabadsaga legfeljebb a nemzetkozi szerz6désben meghatarozott id6tartamig
korlatozhato.

Az el6allitott személyt szoban vagy irdsban tajékoztatni kell az el6allitas oka-
rdl, tovabba szabadon bocsatasakor az eldallitas id6tartamarol (kezdé és be-
tejez6 id6pontjarol) az eldallitott személy részére igazolast kell kiadni.

A mennyiben az el6allitds a NAV nyomozo6 hatésaga elé torténik, a nyomozo
hatésagnak kell biztositani azt a lehet6séget, hogy az eléallitott a hozzatarto-
zo6jat vagy mas személyt értesitsen, amennyiben ezzel nem veszélyezteti az
intézkedés céljat. F6szabaly szerint tehat az el6allitott értesiti sajat hozzatar-
tozojat és nem pedig a hatésag. A hatésagnak mindossze lehet6séget kell biz-
tositania arra, hogy az érintett ezt megtehesse, kivéve ha az értesitéssel ve-
szélybe kertilne az intézkedés célja (pl. az érintett blintarsai tudomast szerez-
nek az el6allitasrol). Ha az el6allitott nincs abban a helyzetben, hogy az érte-
sités jogaval élhessen (pl. megsériilt), akkor a hatésagot terheli az értesitési
kotelezettség.

Amennyiben az eléallitott személy fiatalkort vagy gondnoksag ala helyezett
(bir6sagi dontés alapjan, tekintve, hogy az érintett pszichés betegsége, értelmi
fogyatkozasa, szenvedélybetegsége vagy mas hasonlé ok miatt képtelen
tigyei vitelére, részére gondnok kertil kijelolésre), haladéktalanul értesiteni

kell torvényes képvisel6jét (pl. sziil6, nevel6sziil6) vagy gondnokat.
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Intézkedés magdnlakdsban és koztertiletnek nem mindstilé
egyeéb helyen

36/E. § (1) A pénziigydér maganlakasba bebocsatas vagy hatésagi dontés nélkiil
nem léphet be, illetve nem hatolhat be, kivéve

a) a NAV nyomozé hatésaga hataskoérébe tartozé biincselekmény elkévetésének
megakadalyozasa, megszakitasa vagy a NAV nyomozé hatésaga hataskorébe tar-
tozo biincselekmény miatt indult biintetéeljaras terheltjének elfogasa és eléalli-
tasa céljabol;

b) a Be.-n, illetve a Szabs. tv.-en alapulé, a NAV hataskorébe tartozé esetekben az
elévezetés végrehajtasa érdekében;

c) ha az eléadllitas e torvényben meghatarozott egyéb okbdl sziikséges.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja alkalmazasaban pénziigyér alatt a Be.-n alapulé elé-
vezetés végrehajtasa korébe a NAV nyomozé hatésaga allomanyaban allé, a 34/Y.
§ (1a) bekezdés a) pontja szerinti pénziigyi nyomozét, a Szabs. tv.-en alapulé el6-
vezetés végrehajtasa korében a NAV allomanyaban allé pénziigyort kell érteni.
(3) A NAV kormanyrendeletben meghatarozott szerve allomanyaba tartozé pénz-
ligyodr az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott intézkedés foganatositasara -
a hataskorrel rendelkezd nyomozé hatésag felkérése alapjan - mas nyomozé ha-
tésag hataskorébe tartozé biincselekmény esetén is jogosult.

36/F. § (1) A pénziigydr a NAV feladat- és hataskorrel rendelkezd szerve vezetdjé-
nek hatésagi dontése alapjan - a jogsértés felderitése és a hataskoérébe tartozé
eljarasok lefolytatasa érdekében - beléphet, illetve az ott tartézkodo6k akarata elle-
nére behatolhat olyan maganlakasba, ahol azonositott és ellenérzétt forrasbol
szarmazé6 adatok alapjan valdsziniisithetéen a vamhatésag hataskorébe tartozé
jogsértd tevékenységet folytatnak.

(2) A belépést (behatolast) és a maganlakasban folytatott eljarast az érintett sze-
mély kiméletével, lehetbleg 6 és 20 6ra k6zétt kell végrehajtani, tovabba az intéz-
kedésrél jegyzé6konyvet kell felvenni.

(3) Ha a jelen §-on alapulé intézkedést a vamhatésag hataskorébe tartozé egyéb
hat6sagi eljaras koveti, a maganlakasba valé belépés (behatolas) ellen panasznak
nincs helye, az, és az intézkedés soran tanusitott pénziigyéri tevékenység az adott
hatésagi eljarasban biztositott, az ligy érdemét érinté jogorvoslati kérelemben ta-
madhaté.

36/G. § (1) A pénziigydér a 36/E. § és 36/F. § (1) bekezdés szerinti esetben és célbol
- jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban - maganlakdsnak nem mindsiilé egyéb
helyre, helyiségbe is beléphet, illetve - az ott tart6zkod 6k akarata ellenére, tovabba
a birtokos tavollétében is - behatolhat.

(2) Ha a pénziigyér a maganlakasnak nem mindésiilé egyéb helyre, illetve helyi-
ségbe a 36/F. § (1) bekezdés szerinti esetben és célbdl Iép be vagy hatol be, az
intézkedésroél jegyzékonyvet kell felvenni, ha pedig a birtokos tavollétében hatol
be, az intézkedésnél két hatdésagi tanunak is jelen kell lennie.

(3) Ha a maganlakasnak nem mindsiilé egyéb helyre, helyiségbe valé belépésre,
illetve behatolasra a 36/F. § (1) bekezdés szerinti esetben és célbdl keriilt sor, és
az intézkedést a vamhatosag hataskorébe tartozé egyéb hatésagi eljaras koveti, a
belépés, behatolas ellen panasznak nincs helye, az, és az intézkedés soran tanu-
sitott pénziigyéri tevékenység az adott hatosagi eljarasban biztositott, az ligy ér-
demét érintd jogorvoslati kérelemben tdamadhaté.
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36/H. § (1) A 36/E. §-on vagy a 36/G. §-on alapuld, a birtokos tavollétében tortént
behatolast kovetéen a NAV koteles a birtokost tajékoztatni, és a vagyonvédelem
érdekében sziikséges intézkedést megtenni.

(2) A 36/E-36/G. §-on alapulé maganlakasban, illetve egyéb helyen, helyiségben
valé tartézkodas csak a feladat végrehajtasahoz sziikséges ideig tarthat.

Intézkedés célja. A maganlakasba és koztertiletnek nem mindsiil egyéb
helyre torténd belépés, behatolds célja (1) a blincselekmény elkovetésének
megakaddlyozasa, megszakitasa, (2) a btincselekmény miatt indult btintets-
eljaras terheltjének elfogasa, el6allitasa, (3) az el6vezetés végrehajtasa, (4)
egyéb torvényes okbol sziikséges el6allitas foganatositasa, valamint (5) a

vamhatdsag hataskorébe tartozo jogsértés felderitése.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés a maganszférahoz sérthetet-
lenségéhez, illetve a magéanszféra részét képezé maganlakas sérthetetlensé-
géhez valo alapvet6 jogot érinti. A maganszféra sérthetetlenségének lényege,
hogy oda az érintett akarata ellenére masok ne hatolhassanak be, és be se te-

kintsenek [36/2005. (X. 5.) ABH].

Intézkedésre vonatkozé részletszabalyok. Az intézkedésre két olyan hely-
szin tekintetében kertilhet sor, amelyeken a pénziigy6r megjelenése érinti az
ingatlant hasznal6 személyek magénszférajanak sérthetetlenségéhez fiz6d6
jogat: (1) maganlakas, (2) koztertiletnek (és maganlakasnak) nem mindstil6
egyéb hely.33

A NAV torvény a maganlakas fogalmat pontosan meghatarozza. Eszerint:
,maganlakdsnak a lakds (iidiil6, nyaralo vagy a lakds céljara hasznalt eqyéb helyiség,
létesitmény, tirgy), az ahhoz tartozo nem lakds céljdara szolgalo helyiség, létesitmény,

bekeritett tertilet mindsiil” [NAV tv. 35/G. §].

3 A torvényalkotd szohasznalata nem teljesen kovetkezetes, igy az intézkedés jogszabalyi
szovegében taldlkozunk a , kozteriiletnek nem mindsiilé egyéb hely” és a ,magéanlakasnak
nem mindsiilé egyéb hely” fogalmaval egyarant.
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A koztertiletnek (és maganlakasnak) nem minésiil6 egyéb hely pedig - a ma-
radvényelv alapjan - fogalmilag azokat a teriileteket jelenti, amely sem ma-
ganlakdsnak sem pedig koztertiletnek nem mindsiil. A biréi gyakorlat sze-
rint: , kozteriilet az, amelyet idokorlit nélkiil barki, barmikor igénybe vehet akir éj-
szaka is” [Févdrosi Birdsig K.30552/2006/11]. A koztertiletnek (és maganlakas-
nak) nem mindstil6 egyéb hely alatt tehat a joggyakorlat els6sorban azokat a
helyeket érti, amelyek magéntulajdonban 4llnak, de a kozforgalom szamaéra,
illetve kozcélt hasznalatra nyitottak [Févdrosi [tél6tabla Pk.50004,/2019/2].
Ilyen tertiletnek mindésiilnek kiilonosen a maganparkoldk, benzinkutak, tiz-

letek, bevasarlokdzpontok stb.

A pénziigy6ér maganlakasba harom esetben (harom tipust felhatalmazéssal)
léphet, illetve hatolhat be:
»  bebocsitist kovetden, vagyis ha az ingatlan tulajdonosa, birtokosa vagy
mas jogosult személy 6nszantabol beengedi, behivja;
» hatosdagi dontés birtokaban, vagyis olyan jogszabalyon alapulé hatésagi
aktus alapjan, amely kifejezett felhatalmazast biztosit a maganlakasba
torténd bejutashoz (pl. kutatasrol sz616 hatarozat);

» a NAV torvény daltal meghatdirozott kivételes esetekben.

A NAYV torvény altal meghatarozott kivételes esetek azokat a helyzeteket je-
lentik, amikor a pénziigy6r szaméra a maganlakasba torténd bejutashoz sem
bebocsatasra, sem pedig hatésagi dontésre nincs sziiksége. Bebocsatés és ha-
tosdgagi dontés nélkiil a pénziigy6r az alabbi esetekben léphet-, illetve hatol-
hat be maganlakasba:
» aNAYV hataskorébe tartozo blincselekmény elkovetésének megakada-
lyozéasa, megszakitasa vagy az ilyen btincselekmény miatt indult bin-

tetGeljaras terheltjének elfogésa és el6allitasa céljabol,
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»

»

a biintetéeljarasrol sz616 torvényen, illetve a szabalysértési torvényen
alapul6 el6vezetés céljabol, ha az a NAV hataskorébe tartozik,
ha az el6allitasra a NAV torvényben meghatarozott egyéb okbdl van

sziikség.

A torvény az el6vezetések céljabol foganatositott behatolas kapcsan, az intéz-

kedésre feljogositott pénziigy6rok korét megosztva értelmezi, vagyis:

»

»

a buintetGeljarasrol szo6l6 torvényen alapul6 el6vezetés céljabol kizaro-
lag a NAV nyomozati feladatait ellat6, hivatasos dllomanyd pénz-
tigy6r (hivatdsos pénziigyi nyomozo) jogosult a magéanlakasba beha-
tolni,

a szabalysértési torvény alapjan végrehajtott elévezetés céljabol pedig
csakis a NAV éllomanyéba tartozé egyéb feladatot ellaté pénziigyort
kell érteni. A jelenleg hatalyos rendeleti norma szerint a NAV Bevetési
Igazgatosaganak dlloménya jogosult a szabalysértési eljarasban elren-

delt el6vezetés végrehajtasara [485/2015. (XII. 29.) Korm. rend., 90. §].

Helyiségellendrzés. A maganlakédsba torténé belépésre, illetve behatolasra a

pénziigy6r - a buintetSeljarassal, illetve szabalysértési eljarassal osszeftiggod

eseteken tul - abban az esetben is jogosult, ha az alabbi konjunktiv (egytitte-

sen érvényesiilo) feltételek teljestilnek:

1.

a NAYV feladat- és hataskorrel rendelkez6 szervének vezetdje altal ki-
adott hat6sagi dontés birtokaban,

jogsértés felderitése és a hataskorébe tartozo eljaras lefolytatasa célja-
bél,

amennyiben azonositott és ellenérzott forrasbol szarmazé adatok
alapjan valdszintisithet6, hogy ott a vamhatésag hataskorébe tartozo

jogsérto tevékenységet folytatnak.
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A magénlakésba torténd jogszer(i belépésnek, behatolasnak ezt a formajat
szakmai korokben helyiségellen6rzésnek szokas nevezni. Formailag ez az in-
tézkedés egy hatosagi dontésen alapulé belépést, illetve behatoldst eredmé-
nyez, ugyanis a pénziigy6r a NAV hataskorrel és illetékességgel rendelkez6
szerve vezetGjének irasos dontése (végzése) alapjan jogosult a magénlakasba
bejutni. A kiilonlegességét ennek a jogintézménynek az adja, hogy arr6l nem
valamelyik eljarasi torvény (pl. Sztv., Be., Air.) rendelkezik, hanem a NAV
torvény. Illyenkor a magénlakasba torténd belépésre, behatoldsra lehet6leg 6
és 20 6ra kozott, az érintettek kiméletével kell sort keriteni, tovabba az intéz-

kedésrél jegyzékonyvet sziikséges késziteni.

A pénziigy6r az eddig emlitett esetekben és moédon, a maganlakason kiviil
koztertiletnek (és maganlakdsnak) nem mindsiil6 egyéb helyre is beléphet,
illetve behatolhat. Ez eddig leirtakat tehat ebben az esetben is irdnyadénak
lehet tekinteni.

A maganlakdsnak nem min6siil6 egyéb teriiletekre torténé belépés és beha-
tolas kapcsan a kiilonbséget az jelenti, hogy ezen tertiletek vonatkozasaban a
jogalkoté nem biztosit olyan foka védelmet, mint amilyet a magénlakasok
esetében megtesz. A maganlakasnak nem mindsiil6 egyéb helyre ugyanis a
pénziigy6r a helyiségellenérzés céljabol akar a birtokos tavollétében is beha-
tolhat.

Amennyiben a pénziigyér a maganlakasnak nem minésiilé egyéb helyre, a
NAV feladat- és hataskorrel rendelkezé szervének vezetGje dltal kiadott, azo-
nositott és ellendrzott forrason alapuld hatésagi dontés birtokdban, jogsértés
felderitése és a hataskorébe tartozo eljaras lefolytatasa céljabdl (vagyis helyi-
ségellen6rzés céljabol) hatol be tgy, hogy a birtokos nincs jelen, akkor az in-

tézkedésnél két hatosagi tantinak is jelen kell lennie.
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A pénziigy6r a NAV torvényben szerepl6 kivételes esetekben (a NAV hatas-
korébe tartoz6 blincselekmény elkovetésének megakadalyozasa, megszaki-
tasa vagy az ilyen biincselekmény miatt indult blintet6eljaras terheltjének el-
fogasa és el6allitasa céljabol; a biintetSeljardsrol sz616 torvényen, illetve a sza-
balysértési torvényen alapul6 el6vezetés céljabdl, ha az a NAV hataskorébe
tartozik; ha az el64llitasra a NAV torvényben meghatarozott egyéb okbol van
sziikség) egyébirant a birtokos tavollétében magéanlakasba is behatolhat,
azonban helyiségellen6rzés céljabol nem.

A birtokos tavollétében, maganlakasba vagy annak nem mindsiilé egyéb
helyre tortén6 behatolds esetén lehet6ség szerint kép- és hangfelvételt (vi-
deoét) kell késziteni. Kiemelend6 tovabbé, hogy ha a behatolés a birtokos ta-
vollétében tortént, arrél a hatésag koteles a birtokost tajékoztatni, és a va-
gyonvédelmem érdekében a sziikséges intézkedést megtenni (pl. az intézke-
dés utan az ajtokat lezarni, két hatésag tana jelenlétében lepecsételni vagy
annak 6rzésérdl gondoskodni).

Ha intézkedését kovetSen a helyszinen cselekvéképes nagykora személy fel-
ugyelete nélkiil beteg, magatehetetlen személy vagy kiskorti marad hatra, ak-
kor a pénziigy6r koteles az 6 gondoskodasuk fel6l is intézkedni. Amennyiben
helyszini ellatasuk nem oldhaté meg, kérhazba, intézetbe utalasukrol kell
gondoskodni, illetve karitativ szervezetet is fel lehet kérni ellatasukra. A no-
vények, haszon- és diszallatok gondozasa érdekében az éllatvédelmi hat6sa-

got, illetve a novényvédelmi hatésagot kell értesiteni.
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Helyszin biztositdsa

36/1. § (1) A pénziigyor a szolgalati feladata ellatasa soran jogosult megtiltani, il-
letve megakadalyozni, hogy blincselekmény, szabalysértés helyszinét megvaltoz-
tassak.

(2) Az (1) bekezdést a pénziigyor abban az esetben is alkalmazhatja, ha a szolga-
lati feladata végrehajtasa soran észleli, hogy nem a NAV nyomoz6 hatésaga ha-
taskorébe tartozé biincselekményt, illetve nem a NAV hataskorébe tartozé sza-
balysértést kovettek el, tovabba akkor is, ha baleset helyszinének biztositasa
sziikséges. E bekezdés alkalmazasakor a helyszin biztositasara a pénziigyér a
rendérség megérkezéséig jogosulit.

Intézkedés célja. A helyszinbiztositds intézkedés célja a hatékony rendészeti,
btinfelderits, és igazsadgszolgéltatasi tevékenység eredményességének bizto-
sitadsa azaltal, hogy a blincselekmények, szabalysértések, valamint balesetek

helyszinének jogosulatlan megvaltoztatasat akaddlyozza meg.

Intézkedéssel érintett alapjog. A helyszin biztositdsa soran a pénziigyor el-
s6sorban az érintettek szabad akaratanak megfelel6, minden kényszertol
mentes cselekvési szabadsagat korlatozhatja. Az intézkedés tartalmilag arra
kényszerit, hogy az intézkedés ala vont személy valamit tegyen, ne tegyen

vagy eltirjon.

Intézkedésre vonatkozo részletszabalyok. A pénziigy6r szolgalati feladata-
inak ellatasa soran jogosult megtiltani, illetve megakadalyozni, hogy:
1. a NAYV hataskorébe tartoz6 btincselekmény, vagy
a NAV hatéskorébe tartozo6 szabélysértés, vagy

2

3. mas hatosag hataskorébe tartozo blincselekmény, vagy
4. mas hatosag hataskorébe tartozo szabélysértés, illetve
5

baleset helyszinét megvaltoztassak.
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A pénziigy6rt a helyszin biztositasara tett intézkedési jogosultsdga a mas ha-

tosag hatdskorébe tartoz6 blincselekmény, vagy szabélysértés, illetve a bal-

eset helyszinén, kizarélag a rend6rség tagjanak a helyszinre érkezéséig illeti

meg. Baleset alkalméval azonban a pénziigy6r koteles a rend6rség kiérkezé-

sét kovetben is segiti annak munkajat.

A helyszinbiztositast végz6 pénziigyor feladata:

N

>

»

»

»

»

»

»

»

»

»

els6segélyben részesiteni vagy részesittetni azokat, akik az esemény
soran megsériiltek vagy mas ok miatt segitségre szorulnak, valamint
sériilés esetén értesiteni a mentészolgélatot,

a szandékos btincselekmény elkovetésén tetten ért elkdvet6t elfogasa,
rogziti a tanak adatait,

eltavolitja az illetéktelen személyeket a helyszinrél,

a helyszint kortilhatarolja, eredeti dllapotdban meg6rzi,

megfigyeli és megallapitja, hogy megvaltoztattdk-e a helyszint, ha
igen, miben valtoztattdk meg, ki és miért,

azonnal jelenti a NAV hataskorébe tartoz6 eseményt a szolgalati elol-
lye szerint illetékes NAV szervnél miikodo tigyeleti szolgdlat tigyele-
tesének,

teljegyzi, hogy a sériiltet milyen rendszamut ment6 gépkocsival, légi
jarmitivel, hova szallitottak el,

nyomon {ild6zés lehet6sége esetén az tildozést késedelem nélkiil telje-
siti, és

jelentést tesz az eljarni jogosult hat6sag, szerv helyszinre megérkez6

egysége vezetGjének.

A helyszinrél valé bevonulédsa utdn a helyszinbiztositast végz6 pénziigy6r-

nek irasbeli jelentést sziikséges készitenie. A jelentésben mindenképp szere-

pelnie kell, hogy a pénziigyo6r:
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» kinek a felhivdsara vagy utasitdsara, mikor érkezett a helyszinre,

» kiket talalt a helyszinen,

» milyen nyomokat és anyagmaradvanyokat biztositott,

» milyen intézkedéseket tett, valamint

» megvaltoztattdk-e a helyszint, ha igen, miben valtoztattak meg, ki és

miért.

Ezek az informacidk ugyanis sziikségesek lehetnek a btincselekmény, sza-
balysértés, illetve a baleset vizsgalatakor, kiilonosen a tekintetben, hogy a
vizsgalatot végz6 hatdsag figyelembe vehesse azokat a koriilményeket, ame-
lyek esetleg a bizonyitékok, helyszini szemle megallapitasait torzithatjak a
valés eseményekhez képest. Eppen ezért, ha a helyszinbiztositasrél sz6l6 je-
lentés egy példanyat minden esetben koteles a pénziigy6r megkiildeni annak
a szervnek vagy a NAV-on beliil annak a szervezeti egységnek, amelynek

teladata az adott esemény kivizsgélédsa.

Egyéb pénziigydri intézkedések: megallitas

36/J. § A pénziigyor a szolgalati feladatok ellatasa céljabol kézutakon, kézforga-
lom szamara megnyitott teriileten személyeket, jarmiiveket - a kozuti kozlekedés
rendjérdl szol6 jogszabalyban meghatarozott jelzések alkalmazasaval - megallit-
hat.

Intézkedés célja. Az intézkedés céljat absztrakt médon hatarozza meg a jog-
alkoté: az intézkedés célja a szolgdlati feladatok elldtasdnak biztositasa.
Vagyis az intézkedés alkalmazasara sor kertilhet barmely rendvédelmi fel-
adat végrehajtdsa érdekében. A pénziigy6r rendvédelmi feladatainak tal-
nyomo része ugyanis jellegénél fogva megkoveteli a kozuti kozlekedés részt-

vevdéinek - gyalogosoknak és jarmtiveknek - megallitasat.
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Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés kozvetlentl a kozlekedés sza-
badséagat korlatozza, amely a szabad mozgashoz és a szabad helyvaltoztatas-

hoz val6 jog részét képezi [60/1993. (XI. 29.) ABH].

Intézkedésre vonatkozo részletszabalyok. A pénziigy6r a szolgélati felada-
tainak ellatasa soran, kozutakon, kozforgalom szamara megnyitott tertilete-
ken (pl. bevasarlokozpontok, vasarcsarnokok, kozterek): (1) személyeket és
(2) jirmtveket megallithat meg.

Az intézkedés kizardlag arra jogosit, hogy a pénziigy6r személyeket és jar-
miiveket megéllitson. Az ezt kovet6 hatésagi intézkedésekre, igy példaul
felvilagositaskérésre, igazoltatasre, a jarmi atvizsgalaséara, a pénziigy6r mar
az ezekre vonatkoz6 részletszabalyok szerint lesz jogosult.

A gépjarmivek megéllitdsat, annak technikai kivitelezése alapjan két cso-
portba oszthatjuk (Rivasz, 2009):

» telepitett ellen6rz6 pontok torténé megallitas,

» mozgasbol torténé megallitas.

Az intézkedés sordn a pénziigyér mind a két esetben koteles a KRESZ szaba-
lyainak megfelel6en eljarni. E jogszabdly rendelkezései szerint, az tin. rend6ri
jelzések alkalmazaséra a pénziigyor is jogosult. A pénziigydr a kozuti forga-
lomban kozleked6 jarmtivek megallitasat a kovetkez6 szabalyok szerint hajt-
hatja vége [KRESZ, 6. § (2) bek.]:

» dllo helyben (telepitett ellen6rz6 pontok torténd megallitas): karjanak
vagy fehér szegélyli piros tarcsdnak fliggbleges feltartasaval, piros
vagy fehér fény korbeforgatasaval, illet6leg sippal adott jelzéssel,

» menet kozben (mozgasbol torténd megallitas): a megkiilonboztetd fény-
jelzést hasznalo gépkocsibdl, illetve motorkerékparrol adott jelzéssel,
karjanak, fehér szegély(i piros tarcsanak, piros vagy fehér fényt lam-
panak fel-le mozgatasaval, illet6leg hangsz6rén vagy a megallésra fel-

hivo szovegt felirattal. A jarmiivezet6knek a hangszorén keresztiil
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adott, a kovetend6 kozlekedési magatartasra vonatkozoé utasitasoknak

megfelel6 moédon kell az Gton eljarniuk.

Egyéb pénziigyori intézkedések: beszallitdsra kotelezés

36/K. § (1) A pénziigydr a vam- és jovedéki jogszabalyok, tovabba a NAV szervei-
nek feladatat meghatarozoé egyéb jogszabalyok megsértésének észlelése, gyanuja
esetén elrendelheti az ellenérzés targyat képezé dolog hivatalos helyre torténd
azonnali beszallitasat, amennyiben az ellenérzés biztonsagos és eredményes le-
folytatasahoz az ellenérzés helyszinén a feltételek nem adottak, vagy az ellenér-
zés végrehajtasa masok személyi, illetve vagyonbiztonsagat veszélyezteti.

(2) A dolog birtokosa koételes az elrendelésnek eleget tenni, és amennyiben vele
szemben az eljaras soran jogsértést nem allapitanak meg, kérheti igazolt koltsé-
geinek megtéritését.

Intézkedés célja. Az intézkedés célja a vam- és jovedéki jogszabalyok, vala-
mint a NAV feladatkorét meghatarozo egyéb jogsértések felderitését szolgalo

ellen6rzés biztonsagos végrehajtdsanak el6segitése.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés elsésorban a passziv alany tu-
lajdonjogat, azon beliil is f6ként a hasznalati jogot érinti. A beszallitasra ko-
telezés a dolog haszndlati jogat korldtozza annyiban, amennyiben annak to-

vabbi hasznalatat a hatosagi ellenérzés végéig ideiglenesen korlatozza.

Intézkedésre vonatkoz6 részletszabalyok. Az intézkedés alkalmazasahoz
két alapvet6 feltétel teljestilésére van sziikség: (1) az ellenérzott dologra vo-

natkozo, (2) az ellen6rzés koriilményeire vonatkozo feltétel.

Ad 1. Az ellendrzott dologra vonatkozo jogszeriiségi feltétel. A pénziigy6r a vam-
és jovedéki jogszabalyok, illetve az dllami ad6- és vdmhatésag szerveinek fel-
adatat meghatdrozo egyéb jogszabalyok (pl. Sztv., Btk., Art.) megsértésének:

» észlelése, illetve
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» gyanuja esetén
elrendelheti az ellenérzés targyat képez6 dolog hivatalos helyre (pl. vdmha-
tosagi objektum, hataratkelShely) torténé azonnali beszallitasat. Vagyis az in-
tézkedéshez a jogsértést észlelnie kell, vagy arra vonatkozéan fenn kell 4llnia

a gyanunak.

Ad 2. Az ellendrzés koriilményeire vonatkozo feltétel. A beszallitdsra kotelezés
jogsértés észlelése vagy gyanduja esetén akkor rendelheté el, ha:
» az ellen6rzés biztonsagos és eredményes lefolytatdsahoz az ellen6rzés
helyszinén a feltételek nem adottak, vagy
» a helyszinen torténé ellenérzés masok személyi, illetve vagyonbizton-
sagat veszélyezteti
A torvényes intézkedés konjunktiv feltétele, hogy mind az ellen6rzostt do-
logra, mind pedig az ellen6rzés koriilményeire vonatkozo jogszertiségi felté-

telek koziil legalabb egynek egyidejtileg fenn kell allnia.

Egyéb pénziigydri intézkedések: halaszthatatlan lefoglalds

36/L. § (1) Biincselekmény gyanuja esetén a pénziigyér halasztast nem tiiré eset-
ben jogosult lefoglalas elrendelésére, és a hataskorrel és illetékességgel rendel-
kezé nyomozo6 hatésag felé a sziikséges intézkedéseket megteszi.

(2) A (1) bekezdést a pénziigydr abban az esetben is alkalmazhatja, ha a szolgalati
feladata végrehajtasa soran nem a NAV nyomozé hatésaga hataskorébe tartozé
bilincselekmény gyanujat észleli.

(3) ANAV nyomozo hatésaga hataskorébe tartozé biincselekmény gyanuja esetén
az (1) bekezdés szerinti jogosultsag és kotelezettség a szolgalaton kiviil levd
pénzigydrre is vonatkozik akkor, ha a szolgalatban levé pénziigydrt az intézke-
désben segiteni kell, feltéve, hogy az intézkedés sziikségességének idépontjaban
a szolgalaton kiviil Iévé pénziigyér intézkedésre alkalmas allapotban van.

(4) A NAV hataskorébe tartozé szabalysértés esetén a pénziigydr lefoglalast a
Szabs. tv. szerint alkalmazhat. A lefoglalas ellen a Szabs. tv. szerinti panasznak
van helye.

Intézkedés célja. Az intézkedés célja a blincselekmények és szabélysértések

elkovetésével Osszefliggd targyi bizonyitasi eszkozok, elkobozhato, illetve
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vagyonelkobzés ala es6 dolgok rendelkezésre allasdnak, valamint a szank-

cidk alkalmazésanak biztositasa.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés mindkét formaja a birtoklas-
hoz val6 jog korlatozésat, az ingé dolog birtoklasatdl valé megfosztottsag al-

lapotat eredményezi (Bodor et al., 2014; Cserép — Fabidan - Rozsds, 2018).

Intézkedésre vonatkoz6 részletszabalyok. A NAV torvény két eljarastipus
kapcsan hataroz meg kiilonos szabéalyokat a lefoglalas intézkedésre vonatko-
zéan. E két eljarasi alakzat:

» a btlintetSeljarasok, illetve

» a szabalysértési eljarasok.

A pénziigy6r blincselekmény gyantja esetén jogosult halasztast nem ttir6
esetben lefoglalas foganatositasara, valamint a hataskorrel, illetékességgel
rendelkez6 hat6sag felé a sziikséges intézkedést megtenni (pl. feljelentés). A
NAYV hataskorébe tartozoé blincselekmények gyantija esetén az intézkedési jo-
gosultsag, illetve kotelezettség megilleti a szolgalaton kiviili pénztigyort is,
amennyiben:

» aszolgalatban 1év6 pénziigy6rt az intézkedésben segiteni kell,

» aszolgalaton kiviili pénztigy6r intézkedésre alkalmas dllapotban van.
Mas hat6sag hataskorébe tartozé btincselekmény gyandja esetén a pénz-
tigy6r szintén jogosult az intézkedés foganatositdsara, de csak szolgalati fel-
adatainak ellatasa soran; vagyis szolgélaton kiviil nem.

A lefoglalas alakilag a biintet6eljarasrol szol6 torvény rendelkezései szerint
torténik. A Be. szabalyai szerint az eljarési cselekményekrdl jegyzékonyvet
kell felvenni. A lefoglalasrél szol6 jegyzékonyvben rogziteni kell:

» az eljar6 nyomozo6 hatésagot (NAV) és az tigy szamét,

» az eljaras alapjaul szolgal6 blincselekmény megnevezését és a gyant-

sitott nevét, illetve a gyantsitott - azonositasra alkalmas - megjelolését,
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» az eljarasi cselekmény helyét és idejét,
» a hat6sag tagjanak nevét, a jegyz6konyvvezeto és a tolmdcs nevét (ha
van),
» a Be.-ben meghatédrozott més személyes adatokat,
» azeljarasi cselekményen jelen 1év6 egyéb személyek nevét és azt, hogy
az eljarasi cselekményen milyen minéségben vannak jelen,
» tovébba fel kell tiintetni a lefoglalas halaszthatatlansaganak tényét és
az ezt megalapoz6 korulményt.
Mindemellett a jegyz6konyvnek tartalmaznia kell minden lényeges kortil-
ményt, informéaciét, amely alapjan a lefoglalt dolog beazonosithat6, illetve
megallapithat6, hogy az adott eseményhez, helyszinhez vagy személyhez
kothet6 és ellendrizhet6vé valik, hogy a pénziigydr az eljarasi szabalyoknak

megfeleléen jart-e el.

A lefoglalasra vonatkoz6 szabalyozas masik alakzata a szabalysértési eljara-
sokra vonatkozik. A pénziigy6r szabalysértés esetén a szabalysértési torvény
szerint jogosult lefoglalasra akkor, ha az adott szabalysértés a NAV hatasko-
rébe tartozik. Mas hat6sag hataskorébe tartozé szabalysértés esetén a pénz-
tigy6r a helyszinbiztositas intézkedést jogosult alkalmazni. Az Sztv. rendel-
kezései alapjan megallapithat6, hogy a NAV hataskorébe tartozé szabélysér-
tés esetén lefoglalasra csakis a NAV szabalysértési hatosagi feladatait ellaté
szervezeti egységébe tartozd pénziigydr jogosult (jelenleg a megyei ado- és
vamigazgatésagok, Budapesten az Eszak-budapesti Ado- és Vamigazgato-
sag, valamint a Repiil6téri és a Bevetési Igazgatosag).

Az Sztv. szerint a szabdlysértés esetén foganatositott lefoglalasrol (illetve an-
nak megsziintetésérsl) hatarozatot kell hozni. Nyilvdnval6é azonban, hogy a
halaszthatatlan lefoglalast megalapoz6 élethelyzetek tilnyomo részében a

hatésagnak nincs lehet6sége arra, hogy a szabalysértési lefoglalasrol irasban,
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hatarozat formajaban rendelkezzen. Ennek kikiiszobolésére a torvény lehe-
tévé teszi, hogy a pénziigyor a szabdlysértési vagy el6készit6 eljaras lefolyta-
tasara jogosult hatésagnak torténd atadasaig atvételi elismervény ellenében
ideiglenesen elvegye a targyi bizonyitasi eszkozt, vagy elkobzas ala es6 dol-
got (an. ideiglenes elvétel).
A szabdlysértések esetén alkalmazott eljarasi cselekményekrél f6szabaly sze-
rint Ggyszintén jegyzékonyvet kell felvenni. A jegyz6konyvben a sziikséges
részletességgel és oly modon kell leirni az eljarasi cselekmény részleteit, a
megtortént eseményeket, hogy a jegyz6konyv alapjan az eljarasi szabalyok
megtartdsat is nyomon lehessen kovetni. A szabalysértési jegyz6konyvben
fel kell tintetni:

» az eljar6 hatésag megnevezését,

» az eljaras alapjaul szolgalo szabalysértés megjelclését,

» az eljarasi cselekmény helyét, valamint kezd6 és zar6 idépontjat, vala-

mint

» az eljaras résztvevoit.

Eqgyéb pénziigydri intézkedések: tartozdsvizsgdlat és ingofog-
lalas

36/M. § (1) A pénziigyor eljarasa soran megvizsgalhatja, hogy az ellenérzés ala
vont aru tulajdonosanak van-e az allami adé- és vamhatosag felé meg nem fizetett,
végrehajthaté ad6- vagy vamtartozasa, illetve végrehajtas ala vont adé modjara
behajtandé koztartozasa, tovabba e vizsgalat eredményeként jogosult a végrehaj-
tas ala vonhat6 ing6 vagyontargyak lefoglalasara.

(2)

(3) Ingofoglalas céljabdl, tovabba - ha azt jogszabaly lehetdvé teszi - a végrehaj-
tasban valé pénziigyori kozremiikodés céljabdl a pénziigyér maganlakasba, és
maganlakasnak nem mindsiilé egyéb helyre beléphet.

Intézkedés célja. A tartozasvizsgalat és ing6foglalas intézkedés célja az al-
lammal szemben fennall6 koztartozasok, kintlévéségek hatékony beszedésé-

nek biztositasa.
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Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés az érintettek tobbféle alapvetd
jogat is korlatozhatja. Az intézkedés egyrészt a magéntitok és tizleti tikok vé-
delméhez (tartozas tényének megallapitdsa), masrészt a tulajdonjoghoz (in-
gosag lefoglalasa), harmadrészt pedig a magéanszféra sérthetetlenségéhez fG-

z6d6 alapjogot (maganlakasba, egyéb helyre belépés) érinti.

Intézkedésre vonatkozo részletszabalyok. A pénziigy6rt a jogszabaly felha-
talmazza, hogy eljarasa soran megvizsgalhassa, az ellenérzés ala vont aru tu-
lajdonosanak van-e az 4llami ad6- és vamhatosag felé meg nem fizetett:

» végrehajthat6 adétartozasa, vagy

» végrehajthaté vamtartozasa, vagy

» végrehajtas ala vont, adé médjara behajtand¢ koztartozésa.
Az intézkedés els6 részben tehat az aru tulajdonosa koztartozésanak vizsga-
latdra ad lehet6séget. Ehhez azért van sziikség kiilon torvényi felhatalma-
zasra, mert az adétartozas ténye adétitoknak mindsiil, amelyet kizarélag ak-
kor ismerhet meg valaki, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt a jogsza-
baly kifejezetten lehet6vé teszi.
Maésodsorban az intézkedés kapcsan a pénziigy6r jogosult arra, hogy ha a
tartozasvizsgélat eredményeként végrehajtand6 koztartozast allapit meg, ak-
kor annak fedezetére az ellen6rzés ala vont ing6sagot lefoglalja.
Végezetiil az intézkedés megteremti a maganlakasba, illetve maganlakasnak
nem mindsiilé egyéb helyre torténd jogszerti belépés specidlis esetét. A ko-
rédbban targyalt szabalyoktol eltéréen a pénziigy6r a tartozésvizsgélat és in-
gofoglalds intézkedés szabalyai alapjan felhatalmazast kap arra, hogy ma-
ganlakasba, és maganlakdsnak nem mindsiil6 egyéb helyre belépjen:

» ingofoglalas céljabol, illetve

» ha a pénziigy6r végrehajtasban miikodik kozre.
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A két intézkedési helyzet kozotti kiilonbséget alapvetéen az adja, hogy mig
az els6 esetben a pénziigy6r maga hajtja végre az ingofoglalast, addig a ma-
sodik esetben pusztdn azért megy be a magéanlakasba vagy annak nem miné-
stl6 egyéb helyre, hogy a végrehajtasi eljarasban kozremiikodjon (pl. bizto-

sitsa a kormanytisztvisel$ végrehajté munkéjanak zavartalansagat).

Egyéb pénziigydri intézkedések: mintavétel és orvosi vizsgdlat
elrendelése

36/N. § (1) Ha gyanu meriil fel arra, hogy az ellendrzés ala vont személy testében,
testiiregében kabitoszert vagy kabitoszernek mindsiilé anyagot szallit, a pénz-
ligyoér jogosult az ilyen személy beleegyezésével vizeletvétel és orvosi vizsgalat
elrendelésére.

(2) A beleegyezés megtagadasa esetén a NAV feladat- és hataskorrel rendelkezé
szervének vezetdje felhatalmazé kérelmet terjeszt elé6 az ligyészséghez azzal,
hogy a kérelemben vizeletvétel helyett vérvételre valé kdtelezés inditvanyozhaté.
llyen esetben a vérvétel és az orvosi vizsgalat csak az ligyészség felhatalmazasa-
val rendelheté el.

(3) A feltartéztatas és az orvosi vizsgalat idétartama a 8 érat nem haladhatja meg.
(4) Az intézkedés alkalmazasa ellen csak amiatt van helye a 35/F. § szerinti pa-
nasznak, ha az érintett beleegyezése megtagadasa ellenére iigyészségi felhatal-
mazas nélkiil rendelték el a vérvételt és az orvosi vizsgalatot, illetve akkor, ha a
feltartoztatas és az orvosi vizsgalat idétartama a 8 6rat meghaladta.

Intézkedés célja. Az intézkedés célja a nemzetkozi kabitoszer kereskedelem-
mel szembeni hatékony fellépés biztositasa, a kabitészerek, kabitészernek
mindsiilé anyagoknak testben, illetve testiiregben torténé csempészetének a

felderitése, megakadélyozasa.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés az emberi méltésaghoz valo
jogbol levezethetd dltalanos személyiségi jog kiilonféle aspektusait érinti, igy
az onrendelkezés szabadsagahoz, illetve az altaldnos cselekvési szabadsag-

hoz valé jogot.
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Intézkedésre vonatkozé részletszabalyok. Amennyiben gyand meriil fel
arra vonatkozoéan, hogy az ellen6rzott személy a testében, testtiregében kabi-
toszert vagy kabitoszernek minésiilé anyagot szallit, a pénziigy6r, az érintett
beleegyezésével vizeletvételt és az orvosi vizsgalatot rendelhet el.
Vagyis {6 szabdly szerint az intézkedés az érintett személy beleegyezésén
alapszik. Az intézkedés jogszertiségének konjunktiv feltételei:

» gyanu a testliregben torténd kabitoszer csempészetre, valamint

» az ellen6rzés ala vont személy beleegyezése.

A beleegyezés megtagadésa esetén a NAV feladat- és hataskorrel rendelkez6
szervének vezetdje kérelmet terjeszt el6 az illetékes tigyészséghez, amelyben
inditvanyozza az érintett személy vérvételre valamint orvosi vizsgalatra valo
kotelezését. Az tigyészi felhatalmazason alapul6 orvosi vizsgalat, illetve vér-
vétel érdekében sziikség esetén a pénziigySr mér testi kényszert is alkalmaz-
hat.

Az ugyész engedélyével végrehajtott intézkedés esetén kétszeri vérvételre
van sziikség tgy, hogy a masodik vérvételre az els6 vérvételt kovets 30-45
perc kozott kertiljon sor.

Ertelemszertien az 6nkéntes vizeletaddssal, az tigyészi felhatalmazason ala-
pul6 vérvétellel kapcsolatos feladatok a pénziigy6ri kompetencidn kiviil es-
nek, ezért azokhoz szakértéi segitséget kell minden esetben igénybe venni. A
vizeletminta-addshoz dllami egészségiigyi intézmény erre feljogositott alkal-
mazottjat (pl. &pold) vagy orvosat, az orvosi vizsgélathoz, illetve vérvételhez
pedig allami egészségiigyi intézmény orvosat kell igénybe venni. Vagyis a
vérvétellel és az orvosi vizsgalattal kapcsolatos eljarast kizarélag orvos, a vi-
zeletadéssal 0sszefiiggo feladatokat mds egészségligyi végzettségli személy
is elvégezheti. Az orvosi vizsgélat korébe tartoznak a kiilonféle belgyogya-

szati vizsgalatok, illetve az olyan képalkoté diagnosztikai vizsgalatok is,
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amelyekkel a testben, testiiregben taldlhat6 kabitészer csomagok lokalizalha-
tok (pl. CT, ultrahang).
A mintavétel és orvosi vizsgalat elrendelése soran az érintett személy feltar-

toztatasa, illetve maga az orvosi vizsgalat a 8 6rat nem haladhatja meg.

Képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel készitése

36/0. § (1) A pénziigydr az intézkedéssel, illetve az ellatott szolgalati feladattal 6sz-
szefliggésben az intézkedéssel érintett személyrdl, a kérnyezetérdl, tovabba az
intézkedés, illetve az ellatott szolgalati feladat szempontjabol lényeges koriil-
ményrol, targyrol képfelvételt, hangfelvételt, kép- és hangfelvételt (a tovabbiakban
egyiitt: felvétel) készithet.

(2) A jelen § alkalmazasaban intézkedés alatt az e fejezet szerinti intézkedéseken
és kényszeritd eszk6zok alkalmazasan tal a vamhatésag feladatait meghatarozé
jogszabalyok szerinti intézkedéseket, helyszini eljarasokat is érteni kell.

(3) Az (1) bekezdésben foglaltak alapjan készitett felvétel, illetve az abban szereplé
személyes adat kizardlag

a) a rogzités helyszinén elkovetett blincselekmény, szabalysértés, tovabba a vam-
hatésag feladatait meghatarozé jogszabalyok vagy a kozlekedés szabalyainak
megsértése miatt indult biinteté-, szabalysértési vagy mas hatosagi eljaras soran,
b) a renddrség, illetve a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal olyan feladatellatasa soran,
amely céljabdl titkos informaciégyiijtésnek van helye, illetve a nemzetbiztonsagi
szolgalatok téorvényben meghatarozott feladatainak ellatasa érdekében,

c) korozott személy vagy targy azonositasa céljabol,

d) az intézkedés, illetve kényszerité eszkoz alkalmazasa jogszerliségének koz-
igazgatasi eljarasban torténé vizsgalata céljabél, vagy

e) az érintett személy jogainak gyakorlasa érdekében

hasznalhato fel.

(4) Ha a (3) bekezdésben megjelolt eljaras lefolytatasahoz vagy az ott meghataro-
zott egyéb célbdl azokra nincs sziikség, az (1) bekezdés alapjan rogzitett felvételt
a rogzitést kovetd 30 nap elteltével torolni kell.

(5) Ha a felvétel felhasznalasara a (3) bekezdés szerinti eljarasokban keriil sor, az
adatok kezelésére az alapul szolgalé eljaras szabalyait kell alkalmazni.

36/P. § (1) A 36/0. § (4) bekezdésében meghatarozott hataridén beliil a 36/0. § (1)
bekezdése szerint rogzitett felvételbdl - jogszabalyban meghatarozott szabalysér-
tési, biiniildozési, igazsagszolgaltatasi, valamint nemzetbiztonsagi feladatok ella-
tasa céljabol - a birésag, az ligyészség, a nyomozé6 hatésag, az elékészitd eljarast
folytaté szerv, a szabalysértési hatésagok, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
rendérség terrorizmust elharité szerve, a kozlekedés szabalyainak megsértése mi-
att kozigazgatasi hatdsagi eljarast folytaté hatésag, nemzetkozi jogsegély kereté-
ben kiilféldi hatésag, jogainak gyakorlasa érdekében az érintett, valamint a jog-
szabaly alapjan eljaras kezdeményezésére iranyulé joganak gyakorlasa érdekeé-
ben harmadik személy igényelhet adatot.

(2) A NAV a felvétel kezelése soran kételes megtenni az ahhoz sziikséges szerve-
zési, technikai és egyéb adatbiztonsagi intézkedéseket, hogy az érintett személy
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személyes adatait, igy kiilonosen magantitkait és maganéletének koriilményeit il-
letéktelen személy tudomasara jutasatél megovija.

(3) Az, akinek jogat vagy jogos érdekét a felvétel rogzitése érinti, a 36/0. § (3) be-
kezdésében megjelolt eljaras lefolytatasahoz vagy az ott meghatarozott egyéb cél
érdekében kérheti, hogy az adatot annak kezeléje az adat tovabbitasaig, de legfel-
jebb 30 napig ne torolje.

(4) A (3) bekezdés szerinti kérelem benyujtasara a felvétel rogzitésétdl szamitott,
a 36/0. § (4) bekezdésében meghatarozottak szerinti 30 napon beliil, a jog vagy
jogos érdek valoszinlisitésével van lehetéség.

(5) Birésag, ligyészség, nyomozo6 hatésag, elékészité eljarast folytaté szerv vagy
mas hatésag megkeresésére vagy adatkérésére a rogzitett felvételt haladéktalanul
meg kell kiildeni. Ha a (3) bekezdés szerinti kérelem benyujtasatol szamitott 30
napon belill nem keriil sor megkeresésre vagy adatkérésre, a rogzitett felvételt
haladéktalanul térolni kell.

Intézkedés célja. A NAV torvény modositasdhoz fizott miniszteri indokolas
szerint ,a képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel mint intézkedés minden eset-
ben jarulékos jellegii intézkedés, valamely mds - szélesebb értelemben vett — pénz-
1igyori intézkedéshez kitddik, célja az intézkedés és az esetleg azzal parosulo kénysze-
ritd eszkoz foganatositasanak, annak koriilményeinek rogzitése” [T /1705. sz. tv. ja-
vaslat]. Az intézkedés célja tehat a pénziigy6r szolgdlati feladatainak ellata-

saval osszefliggs lényeges kortlmények dokumentalasanak lehet6vé tétele.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés az érintett személynek, a sze-
mélyiségijogok korébe tartozo, a képmashoz és hangfelvételhez f(iz6d6 alap-

vetd jogat érinti.

Intézkedésre vonatkozo részletszabalyok. Az intézkedésre vonatkozé jogi
szabalyozas harom tipusu felvétel készitését teszi lehetévé: képfelvétel (pl.
ténykép), hangfelvétel, valamint kép- és hangfelvétel (video). A torvény ezek
kozos elnevezéseként haszndlja a felvétel kifejezést. A pénziligy6r az intézke-
déssel valamint a szolgélati feladataival Osszeftiggésben felvételt készithet:

» az intézkedéssel érintett személyrdl,

» kornyezetérol, tovabba
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» az intézkedés, illetve a szolgalati feladat szempontjabdl fontos kortil-
ményrdl, valamint targyrol.

Felvétel készithet6 tovabba a kényszerit6eszkoz alkalmazasardl, valamint a
NAV feladatait meghatarozoé torvényekben nevesitett minden intézkedésrél
és eljarasrol is (pl. vdmellendrzés, szabalysértési eljaras, biintetSeljaras).

Az pénziigy6ri intézkedések ezen formadjat szintén a célhoz kotottség szigora
szabalya keretezi. Az intézkedés soran rogzitett képfelvétel, hangfelvétel
vagy video felvétel felhasznalasara kizardlag az aldbbi esetekben van torvé-
nyes lehet6ség:

1. arogzités helyszinén elkovetett btincselekmény, szabalysértés, a vam-
hatosag feladatait meghataroz6 mas jogszabaly, vagy a kozlekedés
szabdlyainak megsértése miatt indult eljaras sorén, vagy

2. olyan feladatellatds sordn, amely céljabdl titkos informéaciogytjtésnek
van helye, vagy

3. akorozott személy vagy targy azonositdsa céljabol, vagy

4. azintézkedés, illetve kényszerit6 eszkoz alkalmazésa jogszertiségének
utolagos vizsgalata céljabol, tovabba

5. az érintett személy jogainak gyakorlasa érdekében.

A felsoroltaktol eltérd célbol az intézkedés soran készitett felvételeket nem
lehet felhasznalni.

Az &ltalanos szabaly szerint az elkészitett felvételek taroldsa mindaddig te-
kinthet6 jogszertinek, amig azokra a felsorolt célokbdl sziikség van. Ameny-
nyiben a tovabbi eljarasokhoz, illetve a fent nevesitett célokbdl a felvételekre
mar nincs sziikség azokat a rogzitést kovet6 30 nap elteltével a hatosag kote-

les torolni.

Jogszabalyban meghatarozott szabalysértési, blintildozési, igazsagszolgalta-

tasi, valamint nemzetbiztonséagi feladatok ellatasa céljabodl tovabba, a birdsag,
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az ligyészség, a nyomozo hatésag (pl. renddrség), az el6készits eljarast foly-
taté szerv, a szabalysértési hatosdgok, a nemzetbiztonsagi szolgéalatok, a
rend6rség terrorizmust elharité szerve, a kozlekedés szabalyainak megsér-
tése miatt kozigazgatasi hatosagi eljarast folytaté hatésag, nemzetkozi jogse-
gély keretében kiilfoldi hat6sag a felvétel rogzitését kovetd 30 napon beliil -
vagyis a felvételek torlését megel6zben - jogosult igényt nydjtani a felvételek
irdnt. Ugyszintén jogosult a 30 napos hatéridén beliil a felvétellel érintett sze-
mély is kérni a felvételek kiadasat sajat jogainak gyakorldsa érdekében.
Akinek jogat vagy jogos érdekét a felvétel rogzitése érinti, a felvételek fel-
hasznéldsa kapcsdn megjeldlt eljaras lefolytatdsahoz vagy az ott meghataro-
zott egyéb cél érdekében kérheti, hogy az adatot a hat6sag az adat tovabbita-
saig, de legfeljebb 30 napig ne torolje.

Létesitmény Orzés-védelmi intézkedés

37. § (1) A pénziigyor altal 6rzott Iétesitményben az abban tartézkodok biztonsaga
érdekében a pénziigyor a 36/A. § (1) bekezdésében és 36/B. § (2) bekezdésében
rogzitett intézkedéseken tul a (2) bekezdés szerinti intézkedésekre is jogosuit. A
létesitmény 6rzés-védelmét ellatdo szerv vezetdje a pénziigyor altal 6rzott létesit-
ménybe valo be- és kilépésre - a nem NAV kezelésében Iévo létesitmény esetén az
ott elhelyezett szerv vezetéjével egyetértésben -, illetve a képfelvétel készitésére
a (2) bekezdés és a 78/B. § figyelembevételével szabalyokat allapithat meg.

(2) A pénziigyor az altala 6rzott lIétesitmény biztonsaga érdekében az (1) bekez-
désben megallapitott szabalyok szerint megakadalyozhatja, hogy oda barki belép-
jen vagy onnan tavozzon, illetve az ott tartozkoddkat tavozasra kotelezheti, a léte-
sitmény biztonsaga érdekében technikai ellenérzést alkalmazhat, elrendelheti a
jogszerilen birtokban tartott veszélyes targyak kotelezé letétbe helyezését, to-
vabba jogosult az altala 6rzott létesitmény teriiletére belépd vagy onnan kilépé
személyt a csomagja tartalmanak, jarmiivének, szallitmanyanak, valamint szalli-
tasi okmanyanak bemutatasara felhivni.

Intézkedés célja. Az intézkedés célja a pénziigyor altal védett objektum, va-
lamint a benne tartézkod6 személyek, vagyontargyak, adatok biztonsdganak

szavatolasa.
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Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés komplex jellegénél fogva sza-
mos alapvet6 jogot érinthet: (1) a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogot
(igazoltataskor); (2) a maganszféra sérthetetlenségéhez, illetve a személyi in-
tegritashoz f(iz6d6 alapjogot (ruhazat, csomag és jarmi atvizsgalasakor); (3)
képmasahoz val6 jogot (a kamera latoterébe keriil6 személy esetén); (4) tar-
tézkodasi hely szabad megvalasztdsahoz f(iz6d6 alapjogok (tdvozas megtil-

tasakor); (5) birtokldshoz val6 jogot (letétbe helyezés elrendelésekor).

Intézkedésre vonatkoz6 részletszabalyok. A létesitmény 6rzés-védelmi in-
tézkedés célja, a pénziigydr 4ltal 6rzott létesitményben tartézkodok bizton-
saganak védelme. Az objektumba torténd belépés, kilépés, a bent tartézko-
das, valamint a biztonsagi célu felvételek készitésének szabalyait a létesit-
mény Orzés-védelmét ellatd szerv vezetSje (a nem NAV kezelésében 1évo
éptiletek esetén az ott elhelyezett vezetd egyetértésében) hatarozhatja meg.
Ezeknek a biztonsagi szabalyoknak a végrehajtdsa érdekében az 6rzés-vé-
delmi feladatokat ellaté pénziigy6r jogosult:
» az objektumba belépd személyeket igazoltatni;
» a személyazonossag megdllapitasa céljabol az érintett személy ruha-
zatat, csomagjait és jarmuivét atvizsgalni;
» megakaddlyozni, hogy az objektumba barki belépjen, vagy onnan ta-
vozzon,
» az objektumban tart6zkodokat tavozasra kotelezni,
» technikai ellen6rzés alkalmazni (pl. fémdetektort, rontgen),
» elrendelni a jogszertien birtokban tartott veszélyes targyak kotelez6
letétbe helyezését (pl. onvédelmi céla 16fegyver, gazfegyver),
» alétesitmény tertiletére beléps vagy onnan kilép6 személyt a csomagja
tartalménak, jarmtivének, szallitmanyanak, valamint szallitdsi okma-

nyainak bemutataséra felhivni
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Az intézkedés alkalmazaséra kizarélag a NAV 6rzés-védelmi feladatait ellaté
szervezeti egységének pénziigyori jogosultak. Egy btincselekmény, szabaly-
sértés helyszinének 6rzése nem tekinthet6 létesitmény 6rzés-védelmi intéz-
kedésnek. Kovetkezésképp ezekben az esetekben a helyszinbiztositasra vo-

natkozo6 szabalyok szerint kell eljarni.

Rejtett ellendrzés elrendelése

37/A. § A NAV nyomozd hatésaga a 13. § (7) bekezdés a) pont aa) alpontjaban
meghatarozott célbdl, illetve a biintetéeljarasrol szol6 torvény alapjan rejtett el-
lendrzésre iranyulo6 figyelmezteto jelzés elhelyezését rendelheti el a Schengeni In-
formaciés Rendszerben

a) arra a személyre, akirol

aa) megalapozottan feltehet6, hogy az Eurépai Unié tagallamaival folytatott biin-
ligyi egyiittmikodésrol szolo 2012. évi CLXXX. torvény 1. melléklete altal megha-
tarozott sulyos blincselekményt fog elkovetni (készit eld),

ab) okkal feltételezhetd, hogy az a) pont aa) alpontjaban meghatarozott biincse-
lekményt kovet el a Schengeni Informacios Rendszert alkalmazoé allam teriiletén,
kiilonos tekintettel az altala elkovetett multbeli biincselekményekre,

b) az a) pontban meghatarozott személlyel kapcsolatba hozhaté a Schengeni In-
formaciés Rendszer masodik generacioja keretében torténé informaciécserérol,
tovabba egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszeri-
sitési Programmal 6sszefiiggé modositasarol szé6lé 2012. évi CLXXXI. torvény 10.
§ (1) bekezdés a)-c) pontjaban meghatarozott targyakra.

Intézkedés célja. Az intézkedés célja - a stilyos btincselekmények elkoveté-
sének megel6zésén keresztiil - Magyarorszag, illetve az Eurépai Uni6 bels6

biztonsaganak szavatolasa.

Intézkedéssel érintett alapjog. A rejtett ellendrzést elrendel6 jelzés az érin-
tett személy azonositasdhoz nyjt segitséget. Az intézkedés tehat a személyes

adatok védelméhez f(iz6d6 jog korlatozasaval jar.

Intézkedésre vonatkozo részletszabalyok. A rejtett ellenérzés elrendelése,
illetve a Schengeni Informéaciés Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre

iranyulo jelzés végrehajtasa elnevezésti intézkedések meglehet6sen specialis
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(btintild6zési, blinmegel6zési) célokat szolgalo, a pénziigy6rok tobbsége altal
egyaltaldn nem, vagy csak korlatozott esetben alkalmazott rendészeti aktu-
sok. A Schengeni Informaciés Rendszer 1ényegi 6sszefoglalasét a jogalkoto6 a
kovetkez6képp teszi: ,,a Schengeni Informidcios Rendszer (Schengen Information
System — roviden: SIS) egy europai nyilvantartast foglal magaba, amely tartalmazza
a korozés alatt allo személyek és bizonyos targyak (kiilonosen gépjarmiivek, okmd-
nyok, léfegyverek), valamint a schengeni beutazdsi és tartézkoddsi tilalom hatdlya
alatt dllo személyek adatait. Ezdltal a rendszer a belsé hatdrok nélkiili eurdpai térség
eqyik legfontosabb biztonsdgi garancidlis eszkoze” [T/8572. sz. tv. javaslat].A SIS
rendszer tjabb, kiegészitett valtozata, annak masodik generacidjat képviseli
az agynevezett SIS II rendszer. Ennek gyakorlati alkalmazasahoz kapcsolo-
dik a pénziigy6rok altal alkalmazhato rejtett ellen6rzés elrendelése intézke-
dés. A rejtett ellenérzés elrendelése intézkedés bevezetését megel6zéen, a ko-
rabbi rendészeti targya jogszabalyok széhasznalataban a , leplezett figyelés”
szerepelt. A rejtett ellen6rzés olyan specialis rendészeti intézkedés, amelynek
kereteit — az uni6 biztonsagahoz val6 szoros viszonyéra tekintettel - az unios
jog hatdrozza meg, azonban hattérszabalyait a rendészet szervspecifikus nor-
mai tartalmazzak (pl. Rtv., NAV tv., Nbtv.). , A rejtett ellendrzéssel kapcsolatban
hangsulyozando, hogy nem operativ eszkozrdl van sz6, minddssze arrdl, hogy az iga-
zoltatds (hatdrdtlépés) sordn az intézkedd renddr, illetve pénziigydr kérdéseket tesz fel
az érintett titvonaldval, 1ti céljdval kapcsolatban, majd ezeket az informdcickat to-
vdbbitja a SIRENE Iroddn keresztiil a jelzést elhelyezd hatosignak. A jelzés eredmeé-
nyeként kirajzolodhat az érintett nemzetkdzi mozgdsa, kiilonosen akkor, ha rendsze-
resen lépi dt a schengeni kiilsé hatdrokat” - magyardzza a torvényalkoto e rendé-
szeti aktus alapvetéseit [T/8572. sz. tv. javaslat].

A rejtett ellen6rzés elrendelését rendszertani értelemben azért indokolt az in-
tézkedések korében szabéalyozni, mert ebben az esetben nem a hazai szaba-
lyozéasban ismert titkos informaciégytjtésrol van sz6. Rejtett ellenérzésre ira-
nyulo figyelmeztet jelzés rendelhetd el:

1. személyre,
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a. akir6l megalapozottan feltételezhets, hogy kiilon jogszabaly-
ban meghatéarozott salyos btincselekményt fog elkovetni, vagy
ilyet készit els;3*

b. akirél okkal feltételezhets, hogy a kiilon jogszabalyban megha-
tarozott stilyos btincselekményt a SIS II-t alkalmaz6 &llam teri-
letén kovet el, kiillonos tekintettel az altala elkovetett mualtbeli
btincselekményre;

2. targyra,

a. olyan targyak, amelyek a fent meghatarozott személyekkel
kapcsolatba hozhatdk (pl. ezek a személyek a targyak tulajdo-
nosai, vagy a btincselekményt ezekre a targyakra kovetik el,
vagy a blincselekményeket ezekkel a targyakkal kovetik el), va-
lamint

b. amelyek az alabbi harom kategériak valamelyikébe besorolha-
tok:

» 50 cm3-t meghalad6 hengertirtartalmu gépjarmd,

» Gszolétesitmény, valamint légijarmd,

» 750 kg-ot meghalad6 sajat tomegt potkocsi, tovabba la-
kékocsi, ipari berendezés, kiils6 motor, valamint konté-
ner.

A rejtett ellen6rzések elrendelésének kiemelt célja tehat a hatarokon atnyalé
blinozés megel6zése és megakaddlyozasa, amelyben jelentSs szerep harul a
magyar ad6- és vdimhatosagra is. A rejtett ellen6rzés alkalmaval anélkil von-
hatok hatésagi kontroll ala blintigyi relevanciaval bir6 személyek, illetve esz-

kozok, hogy errdl az érintetteknek tudomasa volna.

34 Az intézkedés alkalmazasa szempontjabodl stlyosnak minésiilé blincselekmények listajat
a 2012. évi CLXXX torvény, az Eurépai Uni6 tagallamaival folytatott blintigyi egytittmtiko-
désrol szo6l6 torvény melléklete tartalmazza.
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Schengeni Informdcios Rendszerben elhelyezett rejtett ellen-
orzésre irdnyulo jelzés végrehajtdasa

37/B. § (1) Ha a pénziigyér az intézkedés soran megallapitja, hogy az intézkedés-
sel érintett személy vagy targy azonos a Schengeni Informaciés Rendszerben el-
helyezett rejtett ellenérzésre iranyulé figyelmeztetd jelzés szerinti személlyel vagy
targgyal, a rejtett ellenérzésre iranyulé figyelmeztetd jelzés végrehajtasa soran a
36/A-36/H. §-ban, illetve a 36/N. §-ban meghatarozott intézkedéseket foganatosit-
hatja.

(2) A pénziigyor a rejtett ellendrzésre torténd utalas és a rejtett ellenérzés céljanak
veszélyeztetése nélkiil - kizarélag annak az intézkedésnek a tényét és céljat k6zol-
heti, amelynek soran a rejtett ellenérzésre iranyul6 figyelmeztetd jelzés végrehaj-
tasara sor keriil.

(3) A pénziigydr a rejtett ellendrzésre iranyulé figyelmeztetd jelzés végrehajtasa-
kor az intézkedése soran rogzitendé adatokon tul - ha ez a rejtett ellenérzésre ira-
nyulé figyelmeztetd jelzés végrehajtasanak céljat nem veszélyezteti - az alabbi
adatokat rogzitheti, és tovabbithatja a jogszabalyban meghatarozott szerven ke-
resztiil az adott rejtett ellenérzésre iranyulé figyelmezteto jelzést kibocsaté hato-
sagnak:

a) az intézkedéssel érintett személy vagy jarmii megtalalasanak ténye, korilmé-
nyei,

b) az intézkedés helye, ideje, indoka,

¢) az utazas utvonala és az uti cél,

d) az intézkedéssel érintett személyt kiséro, illetve az intézkedéssel érintett jarmi-
ben utazé személyek természetes személyazonosité adatai,

e) a hasznalt jarmii azonositasahoz sziikséges adatok,

f) a szallitott targyakra vonatkozé adatok.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozott adatok megszerzése érdekében kényszeritd
eszkdz nem alkalmazhaté.

Intézkedés célja. Az intézkedés célja, hogy meghatarozza a pénziigy6rok

szdmra azokat az intézkedési formakat, amelyek alkalmazaséra akkor valnak

jogosulttd, ha szolgédlatuk soran megallapitjak, hogy az ellenérzéstikkel érin-

tett személy vagy targy azonos a Schengeni Informaciés Rendszerben elhe-

lyezett rejtett ellenérzésre irdnyuld figyelmeztetS jelzés szerinti személlyel

vagy targgyal.

Intézkedéssel érintett alapjog. Az intézkedés lényegét tekintve csak annyit

jelent, hogy a pénziigy6r szamara egyébként is alkalmazhat6 intézkedési for-

mak alkalmazdsanak megfogalmazza azok specialis esetét. Nevezetesen azt

245



az esetet, amikor a pénziigy6r a kiilonbozé intézkedéseket azért alkalmazza,
mert az érintett személlyel vagy targgyal szemben megéllapitja, hogy ra vagy
arra tekintettel rejtett ellen6rzést rendeltek el korabban. Mindebbdl az kovet-
kezik, hogy az intézkedéssel Osszeftiggésben szamos alapjog korlatozéasara
sor kertilhet: (1) az igazoltatas soran a személyes adatok védelme; (2) a ruha-
zat, csomag és jarm atvizsgalasa sordn az egyén maganszférajanak védelme,
illetve a személyi integritdshoz fiz6d6 alapjoga; (3) az elfogas és el6allitas
soran az érintett személyi szabadsaga; (4) a maganlakasban és kozteriiletnek
nem mindsiilé egyéb helyen torténd intézkedés alkalmaval a magénszféra
sérthetetlenségéhez fiz6d6 alapjog; (5) a mintavétel és orvosi vizsgélat elren-

delése soran pedig az dnrendelkezéshez val6 jog valik korlatozhatova.

Intézkedésre vonatkozé részletszabalyok. A Schengeni Informaciés Rend-
szerben elhelyezett rejtett ellenérzésre iranyul6 jelzés végrehajtasarol szolo
intézkedés célja, hogy meghatarozza a pénziigy6rok szamra azokat a teend -
ket, intézkedési lehet6ségeket, amelyre akkor védlnak jogosultta, ha megalla-
pitjak, hogy az intézkedéssel (pl. igazoltatas, kozuti ellenérzés) érintett sze-
mély vagy targy azonos a Schengeni Informaciés Rendszerben elhelyezett
rejtett ellenérzésre iranyul6 figyelmeztets jelzés szerinti személlyel vagy
targgyal. Amennyiben tehat a pénziigy6r szolgélati feladatainak ellatasa so-
ran tapasztalja, hogy az intézkedésével érintett személy vagy targy a SIS II
rendszerben szerepel, agy - a figyelmeztetd jelzésben elrendelteknek megte-
lel6en - jogosultta valik:

» igazoltatasra,

» ruhdzat, csomag és jarm atvizsgaldsara,

» elfogésra és el6éllitasra,

» maganlakdsban és koztertiletnek nem mindsiilé egyéb helyen torténé

intézkedésre, valamint

» mintavétel és orvosi vizsgalat elrendelése.
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Ilyen esetekben az intézkedés valodi céljat - azaz a rejtett ellen6rzés tényét -
a pénziigy6r nem kozolheti. Mindossze a rejtett ellen6rzés miatt alkalmazott
intézkedésnek a tényét és céljat jellheti meg a rejtett ellenérzésre torténd uta-
las, és céljanak veszélyeztetése nélkiil.
A rejtett ellen6rzés ténye mar 6nmagaban olyan kortlménynek tekinthetd,
amely indokoltta teszi, hogy az érintett igazoltatdsa sordn a pénziigy6r rog-
zitse annak adatait. Az igazoltatas soran rogzitend6 adatokon tal - ha ez a
rejtett ellen6rzésre iranyulo figyelmeztet6 jelzés végrehajtasdnak céljat nem
veszélyezteti - a pénziligydr jogosult tovabbi adatok, informaciok rogzitésére
is, amelyeket a jogszabalyban meghatarozott szerven keresztiil (SIERENE
iroda) tovabbithatja az adott rejtett ellen6rzésre iranyulo figyelmeztet6 jelzést
kibocsaté hatésagnak.
Az igazoltatas sordn rogzitend6 adatokon kiviil feljegyezhet6 és az illetékes
szervnek tovabbithato:

» az intézkedéssel érintett személy vagy jarmd megtaldldsanak ténye,

korulményei,

» az intézkedés helye, ideje, indoka,

» az utazas utvonala és az uti cél,

» az intézkedéssel érintett személyt kiséro, illetve az intézkedéssel érin-

tett jArmtiben utazo személyek természetes személyazonosité adatai,

» a hasznalt jorm( azonositasahoz sziikséges adatok, valamint

» a szallitott targyakra vonatkoz6 adatok.
Miutan ezeknek az informdciéknak a megszerzésére és rogzitésére csak ab-
ban az esetben kertilhet sor, ha ezzel a rejtett ellen6rzés ténye nem leplez6dik
le, értelemszertien a felsorolt adatok megszerzése érdekében kényszerit6 esz-

kozt a pénztigy6r nem alkalmazhat.
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A panasz

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye az aldbbiakat rogziti: , Bdrkinek, akinek
a jelen Egyezményben meghatirozott jogait és szabadsdgait megsértették, joga van
ahhoz, hogy a hazai hatosdg elott a jogsérelem hatékony orvosldsit kérje az esetben is,
ha e jogokat hivatalos mindségben eljiro személyek sértették meg” [EJEE, 13. cikk].
A rendészeti intézkedésekkel szemben alkalmazott kiilonleges jogintéz-
ményt panasznak nevezziik.
A panasz ,az intézkedés altal jogaiban vagy jogos érdekében sérelmet szenvedett ter-
mészetes vagy jogi személy eljdrds kezdeményezésére iranyulo jogi aktus” (Boda,
2019, 437). Kordbban mar sz6 volt réla, hogy a rendkiviil kivételes esetekt6l
eltekintve a pénziigy6r intézkedésének mindenki koteles magat aldvetni és a
pénziigyor utasitasainak megfelel6en engedelmeskedni. A pénziigy6ri intéz-
kedést jellemz6 azonnali végrehajtas tehat nem teszi lehet6vé az érintett sza-
mara az intézkedéssel szembeni jogorvoslatot a helyszinen, ezért a pénz-
tigy6r intézkedése altal okozott sérelmek megallapitdsara csak utélagosan a
panaszeljarasban van lehet6ség, amely eljaras az érintett panaszaval indit-
hat6é meg. A torvény ezt a sajatossagot uagy fogalmazza meg, hogy , a panasz-
nak nincs halaszté hatdlya” [NAV tv. 35/F. § (1) bek.]; vagyis attél fliggetlentil,
hogy valaki esetleg mar az intézkedés elején eldonti, hogy panasszal kivan
élni, az az intézkedés végrehajtasat nem befolyasolja, az érintett ennek elle-
nére is koteles engedelmeskedni.
F6szabaly szerint, akinek az intézkedés vagy a kényszerit eszkoz haszndlata
a jogat vagy jogos érdekét megsértette, az intézkedést kovetéen panasszal
fordulhat az intézkedést foganatosito6 NAV szervhez. A panaszeljarassal kap-
csolatos altaldnos szabédlyokat pedig a NAV torvény tartalmazza.
Az altalanos szabdly alol kivételt képez kiilonosen:

» A szabalysértés gyaniija esetén végrehajtott ruhdzat, csomag és jarmii atvizs-

gdldsa; ilyenkor ugyanis a szabélysértési torvényben meghatarozottak

szerint van helye panasznak.
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» A szabalysértés elkdvetése kapcsin alkalmazott lefoglalds alkalmdval; ilyen-
kor ugyanis szintén a szabdlysértés torvény szerinti panasznak lehet
helye.

» A megillitds; ilyenkor ugyanis nincs helye panasznak, hiszen a megal-
litast gyakorlatilag minden esetben valamilyen intézkedés vagy eljaras
kovet.

» A tartozdisvizsgdlat és ingdfoglalds; ilyenkor ugyanis a Vht.-ben megha-
tarozott végrehajtasi kifogast lehet el6terjeszteni.

» A rejtett ellendrzés elrendelése, valamint a Schengeni Informidcios Rendszer-
ben elhelyezett rejtett ellendrzésre irdnyulo jelzés végrehajtdsa; ilyenkor
ugyanis az intézkedés val6di célja rejtve van az intézkedéssel érintett
személy el6l, vagyis fogalmilag kizart, hogy ezek miatt panasszal él-
jen.

A panaszt az intézkedést koveté 8 napon beliil az intézkedést foganatositd
szervnél, illetve nyomozoé szervnél lehet el6terjeszteni. Err6l a hatarid6rél a
pénziigy6r koteles tajékoztatni az intézkedéssel érintett személyt.

A panaszt a beérkezést6l szamitott 15 napon beliil az intézkedést foganatosito
szerv vezetGje indokoléssal ellatott hatdrozattal biralja el a panaszt, amely el-
len a kozlést6l szamitott 8 napon belil fellebbezéssel lehet élni. A fellebbezést
a hatdrozatot hozo szervnél kell benytjtani, de azt az elbiralasra jogosult fe-
lettes szervnek kell cimezni.

A fellebbezést, a panaszt el6szor elbiral6 szerv az tigy 0sszes irataval a felleb-
bezési hatarid6 leteltétSl szamitott 8 napon beliil kell felterjeszteni az elbira-
lasra jogosult szervnek. Kivéve, ha a panaszt el6szor elbiralo szerv - a felleb-
bezésben foglaltak alapjan - agy dont, hogy a hatarozatat visszavonja, vagy
a fellebbezésnek megfelel6en médositja, kijavitja vagy kiegésziti.

Egyéb esetben a fellebbezés elbiralasara jogosult felettes szerv a fellebbezés
beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil, indokolassal ellatott hatdrozataban

harom fajta dontést hozhat az els6foku hatdrozatot illetGen:
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»  helybenhagyija, vagyis elfogadja az els6 panaszeljaras soran hozott don-
tést;
» meguiltoztatja, vagyis az els6fokt dontés megallapitast egyes részei-
ben moédositja;
» megsemmisiti, vagyis az els6fokt dontést teljes egészében elutasitja, ha-
talyon kiviil helyezi.
Ha az érdemi hatarozat meghozataldhoz nincs elég adat, vagy a tényallas to-
vabbi tisztazdsa sziikséges, a felettes szerv maga intézkedik a tényéllas kiegé-
szitése irant, vagy a hatarozat megsemmisitése mellett az els6fokt hataroza-
tot hozo szervet 4j eljardsra utasithatja.
A felettes szerv a hatdrozatat irasban, a panaszt els6ként elbiral6 szerven ke-
resztiil k6zolni a fellebbezével. Amennyiben a fellebbez6 (vagyis a panaszos)
nem ért egyet a felettes szerv dontésével, annak hatarozatat kozigazgatasi

perben, birésag el6tt tamadhatja meg.

A fejezethez tartozo kérdések

1. Mit neveziink intézkedésnek? Mik az intézkedések legfontosabb tar-
talmi jegyei?

2. Mik a pénziigy6ri intézkedéssel szemben tamasztott 4ltalanos kove-
telmények?

3. Mik a pénziigydri intézkedések alkalmazasdnak altalanos és kivételes
szabalyai? A pénziligy6r szolgalati fellépésével kapcsolatban milyen
egyéb szabalyok léteznek (azonositas - végrehajtas - kikényszerités)?

4. Mik a felvilagositaskérés és az igazoltatds alkalmazédsanak jogi szaba-
lyai?

5. Ismertesse a ruhdzat, csomag és jarmi atvizsgalasanak szabalyait!

6. Ismertesse az elfogas és elGallitas szabélyait!

7. Ismertesse a maganlakasban és koztertiletnek nem mindsiil6 egyéb he-

lyen torténd intézkedés soran alkalmazandé jogi szabalyokat?

250



8. Mutassa be a helyszinbiztositas és a létesitmény 6rzés-védelmi intéz-
kedés jogi szabalyait! Adott esetben milyen kiilonbség van a kett6 ko-
zott?

9. Ismertesse az egyéb pénziigydri intézkedésre vonatkozo6 szabalyokat!

10. Mi a panasz? Mik a pénziigy6ri intézkedéssel Osszefliggd panaszjog

gyakorlasanak szabalyai?
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9. A KENYSZERITO ESZKOZOK ALKALMAZASA

A kozigazgatas két teriilete, a rendészeti igazgatas és a civil kozigazgatas
szervei kozott htzodo leglatvanyosabb kiilonbség az altaluk hasznalhato esz-
kozok tekintetében mutathaté ki. Az mind a két tertilet esetében igaz, hogy
az azokhoz tartozo szervek jogosultak kényszert alkalmazni. Mert mit is je-
lent a kényszer? , Mdsnak redbirdsa arra, hogy akarata ellenére valamit tegyen vagy
abbahagyjon” (Révay, 1914, 474). A kozigazgatés szervei dontéseiket tipikusan
ugy kényszeritik ki, hogy joghatranyokat (pl. birsag) helyeznek kilatasba;
voltaképp fenyegetést alkalmaznak.

A rendészeti szervek tagjai azonban nem csak , fenyegetéssel” hanem fizikai
erdszakkal is kikényszerithetik a sajat maguk, illetve a kozigazgatas mas szer-
vei altal hozott dontéseket. A legitim fizikai kényszer tehat a rendészet sajatja.
Torténelmi tapasztalataink alapjan tudjuk, hogy a rendészeti szervek er6szak
jogat az allamhatalom olykor visszaélésszertien, sajat céljai eléréséhez és ko-
ran sem a tobbségi tarsadalom joléte, biztonsdga érdekében hasznalja (Isd.
diktatardk, partallami rendszerek). A jogallamok mtikodésében - ahol a ha-
talommegosztas elve érvényesiil - ez a fajta er6szak alkalmazas elfogadha-
tatlan. A jogallami rendészetben tehat kialakultak azok a kritériumok, ame-
lyek alapjan értékelhetd és megéallapithato a rendészeti szervek tagjai éltal al-
kalmazott fizikai er6szak jogszertisége és szakszertisége. Ezek szerint a legi-
tim er6szak akkor felel meg a jogallamisag altal tAmasztott kovetelmények-
nek, ha (Finszter, 2018, 215):

» eszkozjellegii,

vagyis az er6szak nem az intézkedés ala vont személy megbitintetésére szol-
gal, hanem a jogellenes allapot megsziintetésére. A NAV torvény szerint a
kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak célja a jogszerti pénziigydri intézkedés

biztositdsa [NAV tv. 35. § (2) bek.].

252



»  sziikséges,
vagyis az er6szak akkor vehet6 igénybe, ha a jogsértd allapot méasként nem
sziintethet6 meg. A NAV torvény szerint , a pénziigyor kényszeritd eszkozt csak
a torvényben meghatdrozott feltételek fenndilldsa esetén alkalmazhat” [NAV tv.
35/D. § (1) bek.].

»  minimdlis,
mert az er6szak csakis a legkisebb sérelem okozasaval, a vétlen személyek és
targyak kiméletével valosulhat meg. A NAV torvény megkoveteli, hogy ,a
kényszeritd eszkoz alkalmazisa esetén lehetdleg kertilni kell a sériilés okozdsdt, az em-
beri élet kioltasit” [NAV tv. 35/E. § (1) bek.].

»  Ardnyos,
vagyis az er6szak nem okozhat nagyobb hatranyt, mint aminek az elharitasat
szolgalja. A NAV torvény szerint a pénziigy6r kényszerité eszkozt ,az ard-
nyossdg elvének figyelemben tartdsival alkalmazhat 1igy, hogy az nem okozhat arany-
talan sérelmet az intézkedés ald vontnak” [NAV tv. 35/D. § (1) bek.].

» reaktiv,
vagyis a jogellenes timadassal szemben 1ép fel és alkalmazasa csak addig in-
dokolt, amig a jogellenes allapot fennall. A NAV torvény értelmében: , Nincs
helye a kényszeritd eszkoz tovdbbi alkalmazdsdnak, ha az ellenszegiilés megtort, és az
intézkedés eredményessége enélkiil is biztosithato” [NAV tv.35/D. § (1) bek.].

»  professziondlis,
miként az erészak alkalmazasanak egyes végrehajtasi szabalyait a szakmai
tapasztalatok, a jartassag, a szakma szabdlyai keretezik. A NAV torvény agy
rendelkezik, hogy a NAV-nal alkalmazasra keriil6 kényszerit6 eszkozoket a
kijelolt miniszter rendszeresitheti [NAV tv. 35. § (2) bek.], valamint a rendé-
szetért felel6s miniszterrel egyetértésben 6 hatarozhatja meg a pénziigyori
intézkedések és a kényszerit6 eszk6zok alkalmazasanak részletes eljarasi sza-
balyait [NAV tv. 82. §]. A legitim fizikai er6szak alkalmazasédnak szabalyo-

zasa szakmai kérdés, amelyet kiegészitenek a végrehajtas altal kidolgozott
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intézkedési taktikak és technikak, vagyis az an. intézkedéstaktika szabalya
(Rivasz, 2009).

Lathatd, hogy a jogéllami rendészet fizikai er6szak alkalmazasanak kovetel-
ményei a pénziigyorok specidlis kényszerit6 joganak szabalyaiban is megje-

lenik.

A kényszerit6 eszkozok alkalmazasara vonatkoz6 altala-
nos szabalyok

A legitim fizikai er6szak alkalmazasanak eszkoze az an. kényszeritd eszkiz.
Lexikélis meghatarozas szerint a kényszerit6 eszkoz , az erre feljogositott szer-
vezetek szolgdlati személyei rendelkezésére dllo, az intézkedés sordn fellépd akadilyok
elhdritdsdra a torvényben meghatdrozott intézkedés eredményességét szolgdlo speci-
dlis eszkozok dsszefoglalo megnevezése” (Boda, 2019, 309). Egyszertibben kife-
jezve a kényszerit6 eszkoz, olyan jogi értelemben vett eszkdozok, modszer,
amelyekben a legitim fizikai er6szak megnyilvanul. A kényszerit6 eszkoz te-
hat nem feltétlen dologi jellegti. Kényszerit6 eszkoz példaul a testi kényszer
is, amelyhez a pénziigy6r kizérolag a testi erejét hasznalja, vagyis hétkoznapi
értelemben vett eszk6zt nem.

F6szabély szerint kényszerit6 eszkoznek azokat tekintjiik, amelyeket az adott
szervezetnél jogszabaly alapjan hasznalni engednek, rendszerbe allitottak,
vagyis rendszeresitettek. A torvény értelmében ,,a NAV-ndl csak olyan kény-
szerito eszkoz rendszeresithetd, amelynek szabadlyszerti haszndlata a térvényes intéz-
kedés céljanak elérésére alkalmas, megfelel a vonatkozo élet-, egészség- és balesetve-

delmi elbirdsoknak” [NAV tv.35/D. § (2) bek.].

F6szabaly szerint a pénziigy6r kizardlag rendszeresitett kényszerit6 eszkozt
alkalmazhat. Amennyiben a rendszeresitett kényszerit6 eszkoz nem 4&ll ren-

delkezésre, vagy a haszndlatdra nincs lehetéség (pl. megrongélédott, elhasz-
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nalédott), a pénziigy6r a bilincs, a rendérbot vagy az atzar helyett mas esz-
kozt is igénybe vehet, ha a helyettesitett eszkoz alkalmazasanak torvényi fel-
tételei fenndllnak és az igénybe vett eszkdz az elérni kivant torvényes cél

megvalositdsara alkalmas [NAV tv. 39. § (4) bek.].

A kényszerit6 eszkoz alkalmazasa soran torekedni kell egyrészt a sértilés és
halél okozéasanak elkertilésére, masrészt alapvetden arra, hogy a kényszerit6
eszkoz alkalmazasara lehet6leg ne keriiljon sor. Ha a kényszerit6 eszkoz
hasznalata elkertilhetetlen, akkor annak alkalmazasa el6tt az ellenszegtil6t -
ha a kortilmények ezt lehet6vé teszik - fel kell szolitani az ellenszegtilés meg-
sziintetésére, és figyelmeztetni kell arra, hogy kényszerit6 eszkoz alkalmaza-
sara kertil sor [NAV tv. 38. § (5) bek.]. A felszolitast ,a torvény nevében” sza-
vak el6rebocsatasaval kell megtenni. El6zetes figyelmeztetés nélkiil barmi-
lyen kényszerit6 eszkoz csak akkor hasznalhat6, ha a késedelem veszéllyel
jarna [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 34. §]; vagyis ha fenndll annak a val6s ve-
szélye, hogy a felszolitds ideje alatt a jogsért6 személy magatartasdnak ered-
ményeként olyan allapot 4ll el6, amelyet a pénziigy6r eredetileg a kénysze-
rit6 eszkozzel akart elharitani.

A pénziigy6r kényszerit eszkozt sajat elhatarozasbol - vagyis ha 6 ezt jog-
szertinek, szlikségszertinek latja - vagy pedig utasitasra hasznalhat. Ehelytitt
is iranyad6 ugyanakkor az a szabaly, hogy a pénziigy6r koteles megtagadni
az olyan utasitast, amellyel blincselekményt val6sitana meg.

Garancidlis szabéalyként hatdrozza meg a torvény, hogy a testi kényszer és a
bilincs kivételével kényszerité eszkoz nem alkalmazhat6 a lathatéan terhes
nével és a gyermekkortval szemben. Kivételt képez ez aldl a jogos védelmi
helyzet. Jogos védelem esetén a pénziigy6r akar a lathatéan terhes nével és
gyerekkel szemben is alkalmazhat barmilyen kényszerit6 eszkozt [NAV tv.
39. § (1) bek.]. A jogos védelem biintet6jogi fogalom, amely szerint: , Nem

biintetendd az a cselekmény, amely a sajat, illetve mds vagy mdsok személye, javai
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vagy a kozérdek ellen intézett, illetve ezeket kdzvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadds
elhdritasahoz sziikséges” [Btk. 22. § (1) bek.]. A lathatéan terhes és gyermekko-
raval szemben tehat akkor van helye egyéb kényszerit6 eszkoz hasznélata-
nak, ha annak jogsért6 magatartasa testi kényszerrel és bilinccsel nem térhet6
meg és mindekozben cselekményével a pénziigy6r, vagy mas személy életét,
testi épségét, illetve masok javait vagy a kozérdeket kozvetlentil fenyegeti (pl.
gépjarmiivel masokat veszélyeztetve menekiil, késsel, l16fegyverrel tamad).
A pénziigy6r koteles a kényszerité eszkoz alkalmazasa soran megsértilt sze-
mélyt els6segélyben részesiteni, illetve gondoskodni arrél, hogy orvosi ella-
tasban részesiiljon. Amennyiben az érintett sértilései olyan stlyosak, hogy
koérhazi elhelyezésére van sziikség, a pénziigyor koteles errdl annak hozza-
tartozojat értesiteni. A pénziigydr tovabba koteles minden kényszerits esz-
koz hasznélata utan szolgélati eloljaréjanak jelentést tenni [NAV tv. 39. § (2)
bek.].
A kényszerit6 eszkoz alkalmazasarol készitett jelentésnek tartalmaznia kell
[20/2018. (XIIL. 21.) PM rend. 35. § (2) bek.]:
» a pénziigy6r hol, mikor, kivel szemben, mennyi ideig, milyen kény-
szerit6 eszkozt hasznalt és ennek mi volt az indoka,
» pénziigyOr eleget tett-e a felszolitasi kotelezettségének, vagy ha nem,
ennek mi volt az oka,
» keletkezett-e sériilés és milyen fokq, illetve keletkezett-e dologban
anyagi kér,
» i tortént a sériilttel, ellatasara tortént-e intézkedés, ha nem, ennek mi
volt az oka,
» ha tdAmadas miatt tortént a kényszerit6 eszkdz alkalmazdasa, mi volt a
tamadasra hasznalt eszkoz,
» atanuk természetes személyazonosit6 adatait és lakcimét, értesitési ci-

mét vagy egyéb elérhet6ségét, valamint
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» a kényszerit6 eszkoz alkalmazasat lehet6vé tevé torvényhelyre valo
hivatkozast.

Az elkészitett jelentés alapjan a kényszeritd eszkozt alkalmazé pénziigyor
szolgalati eloljar6ja a megallapitasait irasban rogziti, amely soran allast foglal
a szakszerliség, a sziikségesség, a jogszerliség és az aranyossag kovetelmé-
nyének megtartasar6l. Amennyiben az eloljaré6 megéallapitasa szerint a kény-
szerit6 eszkozok alkalmazaséra jogszabalysérté médon kertilt sor, a kénysze-
rit6 eszkozt alkalmazo pénziigy6r ellen - ha annak jogszabalyi feltételei fenn-
allnak - a bekovetkezett eredménytdl fliggden kartéritési, fegyelmi, illetve
biintet6eljarast kezdeményez [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 35. § (6) bek.].
Miutén a kényszerit6 eszkozok alkalmazéasara csakis a jogszerti pénziigyori
intézkedések biztositasa érdekében kertilhet sor, a kényszerit6 eszkozok bir-
toklésa is - f6szabaly szerint - a szolgalati feladatok ellatdsahoz kotédik. En-
nek megfelel6en a pénztigy6r a NAV-nal rendszeresitett kényszerit eszkozt
szolgélaton kiviil nem tarthatja maganal, kivéve a l6fegyver esetét, ha a mun-
kaltatoi jogkort gyakorl6 vezetje a szolgalati marokl6fegyver otthon tarola-
sat el6zetesen frasban engedélyezte [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 35. § (7)
bek.].

Az egyes kényszerit6 eszkozokre vonatkozoé szabalyok

A NAV torvény tobb kiilonféle kényszerit6 eszkozt nevesit. Ezek az aldbbiak:

=

testi kényszer [NAV tv. 40. §],

2. bilincs alkalmazdsa [NAV tv. 41. §],

3. wvegyi eszkdz, sokkold eszkiz, renddrbot, illetve mds eszkoz alkalmazdsa [NAV
tv. 42.§],

4. szolgadlati kutya alkalmazdsa [NAV tv. 43. §],

5. utzar telepitése, megilldsra kényszerités [NAV tv. 44. §],

6. l0fegyverhasznadlat [NAV tv. 45-50. §].
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Testi kényszer

40. § (1) A pénziigydr - intézkedése soran - az ellenszegiilés megtoré-
sére testi erdvel cselekvésre vagy a cselekvés abbahagyasara kénysze-
ritést (testi kényszert) alkalmazhat.

(2) A testi kényszer alkalmazasa soran a pénziigy6r felhasznalhatja az
onvédelmi fogasokat is.

A testi kényszer alkalmazasdnak akkor van helye, ha a pénziigy6ri er6fclény
vagy az intézkedés ala vont személy allapota, magatartdsa folytan az intéz-
kedés eredményessége ezzel biztosithato.

A testi kényszer alkalmazéasanak egyik feltétele tehat a pénziigy6ri er6folény.
Az er6folénynek harom osszetevjét ismerjiik (Rivasz, 2009, 78):

» létszambeli erdfolény: egy intézkedés ala vont személyre legaldbb két
pénziigydr jut;

» eszkozbeli erdfolény: a pénziigySrok rendelkezésére allnak azok az esz-
kozok, amelyekkel az intézkedés biztonsagosan és eredményesen vég-
rehajthato;

»  tudasbeli erdfolény: a pénziigy6rok megtelel6 felkésziiltséggel rendel-
keznek elméleti és gyakorlati szinten egyarant.

Figyelemmel kell tovabba lenni az intézkedés ala vont személy allapotara (pl.
tudatmodosité szer hatdsa alatt all), magatartasara. A testi kényszer csak agy
alkalmazhat6, ha ezeknek a koriilményeknek a figyelembe vételével, a pénz-
tigy6r okkal varhatja az intézkedés eredményes befejezését.

A testi kényszer két célbol alkalmazhato:

» cselekvésre birdsra kényszerités, vagyis fizikai erdvel torténd rabiras,
hogy az érintett személyt valamit tegyen (pl. szalljon ki a jarmibaol);

» cselekvés abbahagydsdira kényszerités, vagyis fizikai erével torténd rabi-

ras, hogy az érintett a cselekményét fejezze be (pl. ne kozeledjen)
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Végrehajtds szempontjdbdl, a testi kényszer megvalésulhat kiillonboz6 for-

maban. Testi kényszer keretében alkalmazhato:

»

»

»

»

»

megfogas,

leszoritas,

elvezetés, elszallitas az intézkedés helyszinérol (elvezets fogasok),
mas fizikai erékifejtéssel alkalmazott cselekvésre vagy cselekvés abba-
hagyésara torténd rabiras,

egyéb onvédelmi fogasok (pl. fogasbdl szabadulas, megel6z6 techni-
kak, foldrevitel, ruhazat megfogasabol szabadulas, iitések, ragasok

el6li kitérések).

Nem minésiil testi kényszernek, amikor a pénziigy6r - a jogszerti intézke-

dése

soran, a biztonsagos intézkedés végrehajtasa érdekében - a felé karta-

volsagon beliilre 1ép6 személyt csupan nyujtott kezével, minimalis erdkifej-

téssel magatol tavol tartja.

Bilincs alkalmazasa

41. § (1) A pénziigyér bilincset alkalmazhat a személyi szabadsagaban
korlatozni kivant vagy korlatozott személy:

a) tamadasanak megakadalyozasara,

b) ellenszegiilésének megtorésére,

c) szokésének megakadalyozasara,

d) onkarositasanak megakadalyozasara.

(2) A bilincs hasznalata alkalmaval keriilni kell a testi sériilés és egész-
ségromlas okozasat. A bilincs hasznalatarél késziilt jelentésben utalni
kell arra, hogy a bilincs alkalmazasara milyen okbdl keriilt sor, és a bilin-
cselés kovetkeztében tortént-e sériilés. Ha a megbilincseltet mas hato-
sagnak atadjak, a jelentés egy példanyat e hatésagnak meg kell kiildeni.

A torvény tételesen felsorolja, hogy milyen esetekben alkalmazhaté a bilincs

hasznélata. A tdmadas, az ellenszegiilés, a szokés és az onkarositds elharitasa

érdekében a bilincs elsésorban - de nem kizarélagosan - azzal a személlyel

szemben alkalmazhat6 [20/2018. (XII. 21.) 37. §]:
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» aki er6szakos magatartdst tanusit, és ennek abbahagyasara masként
nem késztethetd,

» aki az intézked6 pénziigy6rt, annak segitdjét, illetve az intézkedésben
kozremiikod6t megtamadia,

» akinek az elfogdsara btincselekmény elkovetésének megalapozott gya-
ndja miatt kertilt sor, és szokése bilincs alkalmazasa nélkiil nem aka-
dalyozhat6é meg,

» akinek a jogszer(i intézkedéssel szembeni ellenszegtilése testi kény-
szerrel nem térhet6 meg,

» aki onkdrosité magatartast tantsit vagy ilyen magatartas tantsitasaval
fenyeget,

» akinek a kisérését rendelték el, illetve - az 6rzés idejére - akit az el6al-
lit6 egységen vagy fogdan kiviil 6riznek, vagy

» akit egyediil intézked6 pénziigydr allit eld.

A bilincselésnek kiilonb6z6 moédozatai léteznek, amelyek megvélasztasarol a
pénziigy6r az érintett személy magatartasanak, illetve az adott helyzet kortil-
ményeinek figyelembevételével donthet. A bilincs felhelyezésének jogszerti
modozatai:

» két vagy tobb ember kezének egymashoz bilincselése,

» kezek el6re, illetve hatrabilincselése,

» labak egymashoz bilincselése (indokolt esetben),

» targyhoz bilincselés (indokolt esetben).

Két vagy tobb ember kezének egymdshoz bilincselése abban az esetben alkalmaz-
hato és célszerti, ha mindenkivel szemben fennall a bilincs hasznéalat lehet6-
sége, az érintettek szdma meghaladja a rendelkezésre all6 bilincsek szamat,
tovabba nem kell tartani attol, hogy az egymashoz bilincselt személyek, kozel
maradva egymashoz dsszebeszélhetnek, amellyel veszélyeztetik az intézke-

dés vagy a kés6bbi eljaras eredményes lefolytatdsat.
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A kezek hatrabilincselését a jogalkotd akkor tartja célszertinek, ha a bilincs al-
kalmazasara testi kényszer utjan kertil sor, vagy alapos okkal tartani lehet
tdmadastol, illetve a szokéstél. Tovabba, ha az intézkedéssel érintett személy
széllitasa, kisérése nem az arra a célra kialakitott jarmiiben torténik, és elfo-
gasanak kortilményei alapjan tartani lehet az érintett személy tdmaddasatol.
tdmadasatol tartani lehet. Valamint, ha az intézkedéssel érintett személyt a
pénziigyo6r egyediil dllitja el6. Kivételt képez a felsorolt esetek alol, amikor az
érintett személy kezei eleve az erre a célra kialakitott 5vhoz van bilincselve
[20/2018. (XII. 21.) PM rend., 37. §]. A teljesség kedvéért megjegyzends, hogy
a nem kifejezetten fogvatartott személyek szallitdsara kialakitott a jarmtiben
torténé szallitas esetén szakmailag nem feltétlen indokolt a kezek hatra bilin-
cselése, ekkor ugyanis a bilincs, ezaltal az abbdl torténé szokési kisérlet a
pénziigy6r szdméra nem lathato helyen, az intézkedés ald von személy hata
mogott lesz.

A 1db bilincselése, illetve a kéz- és labbilincselés egytittes alkalmazasa akkor
indokolt, ha az intézkedéssel érintett személyrdl feltételezhets, hogy 6nma-
gaban vagy masban kézbilincs alkalmazéasa esetén is kart tud tenni. A labbi-
lincs célja, hogy az érintett személy lépéstavolsagat lekorlatozza, ezaltal elke-
riilhet6 annak hirtelen torténd, dinamikus elmozgésa.

A tdrgyhoz bilincselés pedig kiillonosen akkor indokolt, ha az intézkedéssel
érintett személy onkérositdsanak, timaddsanak vagy szokésének megakada-
lyozasa, ellenszegiilésének megtorése, illetve az intézkedés eredményes be-
fejezése - az adott kortilmények kozott - mas moédon nem biztosithaté. Ilyen
eset lehet, amikor tovabbi személyek elfogasa, {ildozése sziikségessé teszi,
hogy a megbilincselt személyt 6rizet nélkiil hagyjak és valamilyen rogzitett
tereptargyhoz bilincseljék. Nem alkalmazhat6 targyhoz bilincselés ugyanak-
kor az érintett személy jarmtiben torténd szallitdsa kozben (pl. a kapaszkodé-

hoz). A jarm valamely részéhez torténd kibilincseléssel ugyanis egy szallitas
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soran bekovetkez6 esetleges balesetnél a megbilincselt személynek nem

lenne lehet6sége, hogy védje magat.

A jogszabaly szerint a bilincselésre nem csak tobbféle médozatban, hanem
tobbféle testhelyzetben is sor kertilhet. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy a
pénziigy6r nem hasznalhatja a bilincset olyan médon, amellyel indokolatla-
nul fdjdalmat vagy sériilést okoz, illetve amely jellegénél fogva megalazo (pl.
kéz 1abhoz val¢ bilincselése csuklobilincesel). Ezek ugyanis a kinzas és a meg-
alaz6, embertelen banasmod tilalmaba titkoznek.

A bilincselési formék kozott, a kialakitott testhelyzetnek megfelel6en megkii-
lonboztettink: (1) dllo testhelyzetben; (2) dontott testhelyzetben; (3) fektetett test-
helyzetben végrehajtott bilincseléseket.

Ad 1. All6 testhelyzetii bilincselés. A szakirodalom szerint az 4ll6 testhelyzetti
bilincselés torténhet (Rivasz, 2009):

» eldre, amikor a pénziigy6r az intézkedés ald vont személlyel szemben
allva utasitja 6t kezeinek elére nyujtasara és kontroll fogas mellett,
szembdl helyezi fel a bilincset;

» hdtra, amikor a pénziigy6r az intézkedés ald vont személyt el6zetesen
utasitja, hogy forditson hatat, vagy mar eleve a személy mogott 4ll, és
igy szo6litja fel kezeinek oldalra torténd emelésére, hiivelykujjainak le-
forditasara, amelynek megfogaséaval (kontroll fogés) végrehajtja a bi-
lincselést az érintett hata mogé;

» eldrol hatra, amikor a pénziigy6r az érintett személlyel szemben &llva,
annak el6re nytjtott karjara helyezi fel a bilincskarikat, majd hatrave-
zetve a kezet az intézkedés ald vont személy hata mogott fejezi be a

bilincselést.

Ad 2. Dontott testhelyzetii bilincselés. A pénziigy6r falnak vagy mas targynak

(pl. gépjarmi) nyomva is végrehajthatja a bilincselést, ha azt az intézkedéssel
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érintett személy aktiv ellenszegtilése, tamaddsa, er6szakos magatartdsa vagy
ezek kialakulasdnak megel6zése - redlis veszély fenndlldsa esetén - sziiksé-
gessé teszi [20/2018. (XIL 21.) PM rend., 37. §].

Dontott testhelyzetben a pénziigy6r az érintett személy kezeit minden eset-
ben hatra bilincseli. A dontott testhelyzet( bilincselés megvalésulhat (2a) hi-
rompontos feltamasztdissal, vagy (2b) négypontos feltamasztissal (Rivasz, 2009).
(2a) A harompontos feltdmasztas esetén az intézkedés ald vont személy hom-
lokaval, valamint jobb és bal kézhataval (a kézfej fels6, a tenyérrel ellentétes
oldalaval) tAmaszkodik a falhoz vagy mas tereptargyhoz, a pénziigy6r pedig
a lefele néz6 hiivelykujjon kialakitott kontrollfogassal hajtja végre a bilincse-
lést az érintett személy hata mogé.

(2b) A négypontos feltdmasztas esetén, kézhatakon kiviil az intézkedés ala
vont személy arca és mellkasa tdmaszkodik fel a falon. A bilincselés végre-

hajtasa egyebekben megegyezik a harompontos technikaval.

Ad 3. Fektetett testhelyzetii bilincselés. A pénziigy6r az érintett személyt fekvo
testhelyzetben is megbilincselheti, ha azt az intézkedéssel érintett aktiv ellen-
szegiilése, timadasa, er6szakos magatartasa vagy ezek kialakuldsanak meg-
el6zése - redlis veszély fennallasa esetén - sziikségessé teszi [20/2018. (XIL
21.) PMrend., 37. §].

A pénziigy6r a fekvo testhelyzetet kialakithatja testi kényszerrel (az érintett-
nek a foldre vitelével), illet6leg utasitassal. Ez utoébbi esetben az intézkedés
ala vont személyt utasitja, hogy forditson hétat, fekiidjon hasra, fejét forditsa
oldalra és kezeit helyezze oldals6 tartasba tigy, hogy a tenyerei felfelé nézze-

nek.

Bilincselést a pénziigy6r alapesetben az erre a célra rendszeresitett eszkozzel

koteles végrehajtani. Ennek hidnyédban vagy ezek meghibasodédsa, megron-
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galédasa esetén mas, ilyen célra alkalmas eszkoz is hasznalhat6. Kivéve vé-
kony fém vagy miianyag huzal, illetve a jellegénél fogva sziikségtelen sérii-
lést okoz6 eszkozt.
A NAV-nél jelenleg rendszeresitett bilincseknek négy {6 csoportja van
[16/2010. (XII. 28.) NGM rend.]:

» csuklobilincsek,

» vezet®szaras bilincsek,

» muianyagbol késziilt bilincsek,

» fémbdl vagy mtianyagbol késziilt labbilincsek.
A rendszeresitett bilincseket - jellegtiknél fogva - csoportosithatjuk: (1) nor-
mal bilincsek, és (2) speciélis bilincsek csoportjaba (Rivasz, 2009).
Ad 1. Normal bilincsek. A normal bilincsek kozé tartoznak azok a csuklébilin-
csek, amelyeket a pénziigy6rok napi szolgalatellatdsuk sordn viselnek és
hasznalnak. A normal rendszeresitett bilincsek kozott megkiilonboztethe-
tunk:

»  zsanéros bilincseket,
amelyek hatranya, hogy éltalaban csak egy oldalon talalhat6 zarnyito, illetve
a bilincs karikai kizarolag egy iranyba mozgathaték. Elénye viszont, hogy
szerkezetiikben talalhaté dn. szallitas-biztosit6, amely megakadalyozza,
hogy a megbilincselt személy kezére a bilincs raszoruljon;

» alap patentbilincseket,
amelyek hatranya, hogy csak egy oldalon van kialakitva zarnyito, illetve egy
résziiknél nincs beszerelve szallitds-biztosit6 (az alap patent bilincsek egy ré-
szénél mar van rejtett szallitas biztosito);

» 1jgenerdcios patentbilincsek,
amelyek salya az el6z6ekhez képest konnyebb, a bilincs panelek minden

iranyba elmozgathatok, mind két oldalukon hozzaférhet6 a zarszerkezet és a
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szallitas-biztosito is, tovabba ezeket eltéré szinekben gyartjdk, amely segitsé-
get nyjt abban, hogy a kiilonb6z6 szervek, szervezeti egységek tagjai ne ke-

verjék ossze eszkozeiket.

Ad 2. Specidlis bilincsek. A specidlis bilincsek kiilonleges jellegét egyrészt
azoknak anyaga, masrészt sajatos szolgalati felhasznaldsuk adja. A NAV-ndl
rendszeresitett specialis bilincsek csoportjaban talalunk olyanokat, amelyek
- a normal bilincsekkel ellentétben - nem fémb6l késziilnek, illetve vannak
koztiik olyanok is, amelyek hasznalata kifejezetten valamely sajatos szolga-
lati feladatokhoz kapcsolodik (pl. mtiveleti munkak, fogvatartott személy
szallitasa). Specidlis bilincsek csoportjaba tartoznak:

» az egyszer hasznalhaté mtianyag bilincsek (bilincsvagoval),

» tobbszor hasznalhaté mtianyag bilincsek (kulccsal),

» vezet6szaras bilincsek,

» derékhevederrel rogzitett vezet6szaras bilincsek,

» kisérs bilincsek,

» labbilincsek.
Az els6 két specidlis bilincsfajta kifejezetten azoknal a szolgélati feladatoknal
hasznélatos, amelyek nagyszamu személyek elfogasaval, eléallitdsaval jar-
nak. Ez utébbi négy bilincsfajta pedig a szallitds biztonsagat hivatottak no-

velni (an. szallitas biztonsagat noveld bilincsek).
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Vegyi eszkéz, sokkold eszkéz, rendorbot, illetve mds eszkoz al-
kalmazadsa

42. § (1) A pénziigydr a szolgalatban kényszeritd eszk6zként rendsze-
resitett vegyi eszkozt, sokkol6 eszkozt, illetve rendérbotot alkalmazhat:

a) a masok vagy a sajat életét, testi épségét, illetve az 6rzésére bizott
vagyon biztonsagat kdzvetleniil veszélyezteté tdamadas elharitasara,

b) a jogszerii intézkedéssel szembeni ellenszegiilés megtérésére.

(2) A pénziigyér rendszeresitett pirotechnikai eszkdzt alkalmazhat a
masok vagy sajat élete, testi épsége kdzvetlen veszélyeztetésének elha-
ritasara, illetve a szandékos biincselekmény elkdvetésén tetten ért sze-
mély elfogasa alkalmaval, vagy ha a 16fegyverhasznalat feltételei fennall-
nak.

A pénziigy6r rendszeresitett vegyi eszkozt, sokkold eszkozt, rendSrbotot, il-
letve mas eszkozt akkor jogosult mésok vagy sajat életét, testi épségét, illetve
az 6rzésére bizott vagyon biztonsagat kozvetlentil fenyegett tamadas elhari-
tasara, tovabba a jogszer( intézkedésével szembeni ellenszegiilés megtoré-
sére hasznélni, ha a szolgélati feladat ellatasat akadalyozé aktiv ellenszegiilés
megtorésére, illetve a tAmadds vagy a tdmadés kozvetlen veszélyének elhari-
tasara a testi kényszer nem elegendd, és a stilyosabb kényszerit6 eszkoz (pl.
l6fegyver) alkalmazésa elkeriilésének ez az egyediili médja.
Ezen eszk6zok jogszeri hasznalatanak vagylagos feltétele:

»  személy és vagyonbiztonsigot kozvetlentil fenyegetd tamadis,
vagyis olyan tdmad6 magatartas, amely elhdritasa nélkiil viszonylag rovid
id6n beliil a pénziigy6r vagy mas személy élete, testi épsége, vagy a pénz-
tigy6r altal védett vagyon (pl. objektum) biztonsaga sériilést szenved és a kar-
elharitas testi kényszerrel
nem lehetséges. VAGY

»  ellenszegiilés,
vagyis a jogszer( intézkedést érint6 olyan mértékl szembehelyezkedés (ak-
tiv vagy passziv magatartds), amely testi kényszerrel nem térhet6 meg és st-

lyosabb kényszerit6 eszkoz alkalmazasa nem indokolt.
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A torvény a kényszerit6 eszk6zok ide vonatkozo6 rendelkezésében hdrom esz-
koz kapcsan fogalmazza meg ugyanazokat az alkalmazasi feltételeket:

1. vegyieszkoz,

2. sokkol6 eszkoz,

3. renddrbot, illetve mas eszkoz

Ad 1. Vegyi eszkoz. A rendészeti szerveknél alkalmazott vegyi eszkdzok ere-
dettiket tekintve két csoportba sorolhatok: organikus és szintetikus vegyi esz-
kozok (Schweickhardt, 2017). A vegyi eszkoz szorofeje/szérdsmodja alapjan
pedig beszélhettink: kod, sugdr (jet) és hab (foam) tipust eszkozokrol
(Christidn, 2014).

Az organikus vegyi eszkozokben olyan mard, ingerl6 hatasa hatéanyag talal-
hato, amely a természetben is el6fordul. A jelenleg rendszerben all6 organi-
kus vegyi eszkozok an. kapszaicint (OC) tartalmaznak, amely a csip6s pap-
rikakban is megtalalhat6 természetes vegyiilet. A kapszaicin irritalja a bor és
a nyalkahdartya (pl. szem, szajiireg) feliiletét, konnyezést, nydl- és orrfolyast
valt ki. Irritabilis hatasdnak koszonhetéen az ilyen hatéanyag tartalma esz-
kozok a rendészeti gyakorlatban is jol hasznalhatdk, egyes vizsgalatok sze-
rint kiilonféle intézkedési szitudcidkban mintegy 93 %-ban képes volt mérsé-
kelni a tAmado, er6szakos magatartast (Bertilsson et al., 2017). A NAV rend-
szeresitett vegyi eszkozei kozott is ilyen organikus eredetti paprika spray-ket
talalhatunk (MK-3 paprika spray).

A szintetikus vegyi eszk6zok az el6z6vel szemben mesterséges hatéanyagokat
tartalmaznak. Az ilyen tipusu ingerl6 gazok rendészeti alkalmazdsara mar a
20. szazad els6 évtizedeiben is taldlunk példat. A parizsi rend6rség tagjai sza-
mara az etil-brom acetat hatdanyag tartalmt vegyi eszkdoz mér 1912-ben
rendszeresitésre kertilt (Less, 2018). Ezek a készitmények - az organikus vegyi

eszkozokkel azonosan - a bdr, a szemek és a tiid6 irritacidja révén megtorik
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az intézkedés ala vont személy tdmado, ellenall6 magatartasat. Jelenleg tobb-
téle tipusu szintetikus vegyi eszkoz alkalmazasban all (Christidn, 2014):

» orto-klor-benzilidén-malonsav-dinitril (CS) tartalmd, amely vizben
nehezen oldédik, lemosasa ezért az érintett feltiletr6l nem egyszert;

» dibenzo-xazepinaz (CR) tartalmd, amely a CS gazhoz képest jelents-
sen erdsebb (6-10x) hatést valt ki, ideiglenes vaksagot okoz;

» kléracetofenon (CN) tartalmu, amely vizben jol old6dik, bérre, szembe
keriilve gyorsan és hatékonyan eltavolithato, a CS tartalmu vegyi esz-
kozok, illetve a bors spray-k 0j alternativajaként hasznalatos.

Ahogy emlitett volt, a vegyi eszkozoket a széréfej/szordsmod alapjan is cso-
portosithatjuk (Christidn, 2014).

A kdd tipust szorofejjel szerelt vegyi eszkozok egy kb. fél méter atmérdgji
aerosol felh6t képeznek, amibe belépve a hatéanyag kifejti hatdsat. Az ilyen
tipust eszkoz jol hasznalhaté tomeggel szemben, mozgd célpontok ellen,
ugyanakkor nem alkalmas pontos célzasra és zart térben val6é hasznalatra.

A sugdr (jet) tipusu szorofejjel szerelt vegyi eszkdzok tartalma vékony, 3-6
méteres sugarban juttathato el a célponthoz. Ezaltal az eszkoz hatékonyan
hasznélhat6 viszonylag nagy tavolsagrol, lehet6vé teszi a célzast és beltérben
is jol alkalmazhat6.

A hab (foam) tipusa szoréfejjel ellatott vegyi eszkozok a hatéanyagot habo-
sitva juttatjdk el a célfeliiletre. A hab allag révén a hatéanyag feltapad a ta-
madoé bérfeliiletén, onnan nehezen tavolithat6 el (sok esetben semlegesit6
anyag hasznalataval), ezaltal hosszan fejti ki hatasat. Ezek az eszkdzok jol al-
kalmazhat6k zart térben, a hatéanyag célzottan vihet6 fel és huzamosabb

id6re artalmatlanitja a tAimadot.

Ad 2. Sokkolo eszkoz. Az elektromos sokkold eszkdzok az an. nem halélos

fegyverek csoportjaba tartozo eszkdz. Miikodésének lényege, hogy nagyfe-
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sziiltségli dramiitéssel mozgasképtelenné teszi az intézkedés ala vont sze-
mélyt. Az dramiitést egy fesziiltségsokszorozé allitja el6 az akkumula-
tor/elem fesziiltségébdl és a bérhoz érintett tiiskékkel 1étrejon a kontaktus,
az érintett személy teste igy az aramkor része lesz (Vinya, 2013).

A rendészeti alkalmazasban 1év6 elektromos sokkol6 eszkozok legjellemz&bb
tipusa az an. TASER. ,A TASER-eszkoz logikailag intézkedéstaktikai eszkdz, hiva-
talos megnevezése vezetettdram-eszkdz, hétkoznapi megnevezése pedig a TASER
vagy a tézer. [...] A pisztolyokhoz hasonloan markolattal és elsiité szerkezettel ren-
delkeznek, azonban itt a lovedék/szonda a billentyiielhiizds hatdsdra, siiritett nitro-
géngdz dltal kap mozgdsi energidt és jut célba” (Gdspdr — Regényi, 2017, 116). A
becsapodoé szondék tiiskéi a tdmado testében ragadnak, igy az eszkoz hasz-
naldja viszonylag nagy tavolsagbol tudja nagyfesziiltségli &rammal mozgas-
képtelenné tenni az érintett személyt.

A NAYV kapcsan a Nemzetgazdasagi Minisztérium kordbbi alkalmazasba vé-
teli hatarozatdval (NGM/15282/4/2016.) megteremtette az in. TASER x26
tipust elektromos sokkol6 hasznélatanak elvi lehet6ségét. Az 4ltalanos pénz-
tigy6ri szolgélat - rendészeti és nyomozohatdsagi feladatok ellatasa - soran
ugyanakkor jelenleg semmilyen elektromos sokkol6 eszkoz nincsen haszna-

latban (ahogy a rend6rségnél sem).

Ad 3. Rendérbot, illetve mds eszkoz. A 16/2010. (XII. 28.) NGM rendelet a rend-
Orbot fogalma alatt hdrom fajta eszkozt emlit: gumibot, taktikai bot, tonfa.
Mindegyik eszkozben k6z6s, hogy azok els6sorban az tités hatdserejének no-
velésére, illetve a védekezés hatékonysaganak fokozaséra szolgéalnak.

A gumibot jellemz6en 40-45 cm hosszt, tomor gumibol késziilt eszkdz, ame-
lyet a civil személy- és vagyonvédelmi célokra is lehet hasznélni (Christidn,
2014).

A taktikai bot véltoztathaté hosszméretli, teleszképos rendszert eszkoz,

amelynek lényege, hogy 6sszetolt allapotban kényelmesen és akar rejtve is
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viselhetd, kinyitva ugyanakkor a mas tipust rendérbotokkal azonos haté-
konysaggal lehet hasznalni, az titési er6kar hosszanak novelése pedig tomeg-
novekedés nélkiil megoldhaté (Dombordczky, 2010).

A tonfa olyan bot tipust kényszerit6 eszkoz, amelynek hosszanti karjan me-
rélegesen egy markolat helyezkedik el. A tonfa - feltehet&en - eredetileg me-
z6gazdasagi eszkozként (kézi rizs6rl6 hajtokar vagy paladnta tiltets) volt hasz-
nélatos a tavol-keleten (Domboroczky, 2010).

A NAV pénziigy6rei szamara ugyanakkor ez idaig egyik bot tipusa kénysze-
rit6 eszkoz sem kertilt rendszeresitésre. Vagyis a hatalyos jogszabalyok alap-
jan meg van a lehet6ség ezek rendszeresitésére, de arra eddig nem kertilt sor.
Az intézkedések és kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak részletes szabalya-
ir6l sz616 miniszteri norma szerint ugyanakkor , a renddrbottal eqy tekintet ald
esik minden mas alkalmi eszkoz, amelynek hatisa — a renddrbot hidnya esetén - a
rendszeresitett renddérbotéval azonos” [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 38. §]. A
pénziigy6r altal - a vegyi eszkoz, sokkolo eszkoz és rendrbottal azonos sza-
balyok szerint - hasznalhat6 muds eszkoz alatt tehat olyan alkalmi eszkdzoket
kell érteni, amelyek hatdsa a rend6r botéval azonos. Tipikus példa erre a
pénziigy6rok szamdra kiadott radldmpa. A radlampa eredeti rendeltetése
szerint nem az titéseré fokozdasara szolgdl, de formdjabodl eredéen a rendér-

bottal azonos hatas kifejtését lehet6vé teszi.

A felsorolt eszkozok hasznélatat megel6z6en pénziigy6r a vegyi eszkozt,
sokkolo6 eszkozt készenlétbe helyezi, a rend6rbotot kézbe fogja és felkésziil a
tdmadas elharitasara, az aktiv ellenszegtilés megtorésére. Ezzel egytitt termé-
szetesen - a halaszthatatlan esetet kivéve - koteles felszolitani az érintett sze-
mélyt ,a torvény nevében”, hogy cselekményével hagyjon fel, ellenkezé eset-
ben kényszerit eszkoz alkalmazédsara kertl sor.

A sokkol6 eszkoz, a renddrbot, illetve a vele egy tekintet ala es6 barmely més

eszkoz hasznélata els6sorban a timadoé végtagokra iranyulhat.
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A torvény a felsorolt eszk6zokon kiviil lehetSséget biztosit a pénziigy6r sza-
mara, hogy rendszeresitett pirotechnikai eszkozt alkalmazzon:
» masok vagy sajat élete, testi épsége kozvetlen veszélyeztetésének el-
haritdsara; vagy
» a szandékos blincselekmény elkovetésén tetten ért személy elkoveté-
sén tetten ért személy elfogédsa alkalmaval; illetéleg
» ha aléfegyverhasznalat feltételei fennallnak.
A pirotechnikai eszk6zok alkalmazésat lehet6vé tevd torvényhez fizott mi-
niszteri indokolds szerint , ezen eszkoz alkalmazdsdra tipikus példa a zirt helység-
ben valo elfogds esetén — a pénziigyort, de az érintettet is védd - fénygrandt alkalma-
zdsa” [T/1705. sz. tv. javaslat]. A pirotechnikai eszk6zok (fénygranat, hang-
granat) természetesen kizarolag azok hasznalhatok, amelyeket rendszeresi-
tettek és a pénziigy6r szdmdra felhasznalas végett kiadtak. Miutan ezek az
eszkozok a specidlis rendészeti, miiveleti feladatok biztositasara szolgéalnak,
az altalanos rendészeti és nyomozohatdsagi feladatokat ellaté pénzigySrok
pirotechnikai eszk6zoket nem kapnak, igy nem is hasznalhatnak (sajat be-

szerzésli eszkoz hasznalata természetszertien torvénytelennek mindsiil).
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Szolgdlati kutya alkalmazdsa

43. § (1) A pénzigyor szajkosarral ellatott szolgalati kutyat - pérazon
vagy anélkiil - kényszerité eszkozként alkalmazhat, ha a testi kényszer
alkalmazasanak feltételei fennallnak.

(2) A pénziigyor szajkosar nélkiili szolgalati kutyat porazon vezetve al-
kalmazhat az intézkedés elleni tevéleges ellenallas lekiizdéséhez.

(3) A pénziigyor szajkosar és poraz nélkiili szolgalati kutyat alkalmaz-
hat

a) sulyos sériiléssel fenyegeté tamadas elharitasara,

b) a NAV nyomozo6 hatésaga hataskorébe tartozd, silyos biincselek-
mény elkovetésével megalapozottan gyanusithaté személy elfogasara,

c) a személye ellen intézett tamadas vagy az életét, testi épségét koz-
vetleniil fenyegetdé magatartas elharitasara.

(4) A (3) bekezdés b) pontjanak alkalmazasaban sulyos bilincselek-
mény az a NAV nyomozé hatésagi hataskorébe tartozé bilintett, amelyet
a torvény o6tévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyeget.

A kutyak kényszerit6 eszkozként valé alkalmazasa a rendészet szamos terii-
letén - nem csak a rendvédelmi feladatokat ellat6 szerveknél - létez6 jogin-
tézmény; igy példaul az erd6védelmi szolgélat tagjaindl vagy természetvé-
delmi 6roknél. (Balla, 2015a).

A pénziigy6rok szolgalati tevékenységiik soran két tipusu (rendeltetésti) ku-
tyat alkalmaznak: keres6kutyakat és 6rzésvédelmi feladatokat ellaté szolga-
lati kutyakat. A két tipus kozott az alapvet6 kiilonbséget a kiképzésiik jellege
adja. A keresg, felderit6 szolgalati kutydkat a csomagok, jarmtivek atvizsga-
lasa soran lehet alkalmazni annak érdekében, hogy a jogsért6 dolgokat a
pénziigy6r megtaldlhassa. A NAV ilyen feladatokra els6sorban cigaretta, ka-
bitészer, készpénz, illetve védett allatok megtaldldsara kiképzett kutyakat al-
kalmaz.

A szolgélati kutydk masik csoportjat ezzel szemben 6rzésvédelmi feladatokra
képezik ki, s igy azokat a fizikai kényszer eszkozeként lehet alkalmazni.
Kényszerit6 eszkozként tehat kizarélag a NAV éltal rendszeresitett és a szol-

galati feladatok ellatasara kiképzett, egészséges, apolt és jo erénlétti kutya al-
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kalmazhat6. A szolgalati kutyat csak olyan szolgélati feladatra lehet hasz-
nalni, amelyre kiképezték, és amelyre a mindsitése alapjan alkalmas
[20/2018. (XII. 21.) PM rend. 39. §]. Mindebbdl kovetkezik, hogy a keresé ku-
tyakat - kiilon képzés nélkiil - kényszerit6 eszkozként nem lehet hasznélni.
A szolgalati kutya kényszerit6 eszkozként valé alkalmazdsanak harom for-
majat nevesiti a torvény:

1. szajkosérral (pérazon vagy poéraz nélkiil);

2. szajkosar nélkiil pérazon vezetve;

3. széjkosar és poraz nélkiil.
A kutya alapvetten két sajatossaga révén hasznalhat6é kényszerit6 eszkoz-
ként: testi er6 és harapas. A szolgalati kutya alkalmazédsara vonatkozo6 eltérd
torvényi szabalyok is ezekhez a sajatossagokhoz igazodnak. A péraz és a
széjkosar segitségével a kutya fizikai ereje és harapasa korlatozhatd, szaba-
lyozhato, ezéltal az allat kényszerit6 eszkozként eltér6 célokra és az azokhoz

illeszked 6 hatasfokkal valik alkalmazhatéva.

Ad 1. Szdjkosdrral (pordzon vagy poraz nélkiil). A pénziigy6r szajkosérral pora-
zon vezetve vagy poraz nélkiil szolgalati kutyat akkor alkalmazhat, ha a testi
kényszer alkalmazasanak feltételei fennéllnak, vagyis az ellenszegtilés meg-
toréseére:

» cselekvésre biras, illetve

» cselekvés abbahagyasara torténé rabiras érdekében.
Ilyenkor kizardlag a kutya testi ereje haszndlhaté a kényszerités céljabol, a

harapést a szdjkosér akadalyozza.

Ad 2. Szijkosdr nélkiil pordzon vezetve. A pénziigy6r szajkosar nélkiil, de pora-
zon vezetve alkalmazhat szolgalati kutyat a tevleges ellendllas lekiizdésére.

Jogi értelemben a tevéleges ellenallas (vagy tettleges ellendllas) olyan aktiv
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magatartds, amely alkalmas arra, hogy a szolgalati kozeget gatolja vagy aka-
dalyozza feladatanak ellatasaban [Isd. BH1978. 11]. A tevéleges ellenéllas te-
hat nem pusztan azt jelenti, hogy az adott személy az utasitdsnak megfele-
16en valamit nem csindl, vagy nem fejez be. A tevéleges ellenallonak aktiv
magatartasa kifejezetten a pénziligy6r intézkedésének akaddlyozasara ira-

nyul, azonban tdmadast még nem valosit meg.

Ad 3. Szijkosdr és pordz nélkiil. A pénzligy6r széjkosar és poraz nélkil szolga-
lati kutyat harom esetben alkalmazhat:
»  sulyos sériiléssel fenyegetd tamadds elhdritdsdra:
vagyis olyan aktiv, timad6 magatartds megszakitdsa érdekében, amellyel
Osszefliggésben feltételezhets, hogy nyolc napon tal gyégyuld sértilést (pl.
csonttorést) idéz els;
» a NAV nyomozo hatdsiga hataskdrébe tartozo silyos biincselekmény elkive-
tésével megalapozottan gyaniisithato személy elfogdsdra:
vagyis olyan személy elfogasa érdekében, aki kell6 mennyiségti és mindségti
objektiv tény, adat alapjan, tehat megalapozottan gyanusithaté olyan - a
NAV hataskorébe tartozoé - blincselekmény elkovetésével, amelyet a torvény
otévi vagy anndl sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyeget;
» a pénziigydr személye ellen intézett vagy az életét, testi épségét kozvetleniil
fenyegeté magatartds elhdritdsira:
vagyis olyan aktiv, art6 szdndékt magatartas elhdritasara, amely kifejezetten
a pénziigyor személye ellen iranyul, illetéleg olyan magatartas elhéritasa ér-
dekében, amely azonnal, vagy igen rovid idén beliil, akadéaly nélkiil el6idéz-

heti a pénziigy6r életének, testi épségének a sérelmét.

Kozegészségligyi és egyéb okokbdl szamos helyre tilalmazott a kutyak és
egyéb hazidllat bevitele. Nyilvanval6an a pénziigy6ri feladatellatasnak ezek

a szabalyok nem képezhetik akadalyat, illet6leg a szolgalati kutya olyan esz-

274



koz, amelynek alkalmazasara barmikor sziikség lehet, ezért a jogalkoto lehe-
tévé teszi, hogy a pénziigy6r szolgalati feladatainak ellatdsa kozben a szolga-

lati kutyat nyilvanos helyre is bevihesse [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 39. §].

Utzdr telepitése, megdlldsra kényszerités

44. § (1) A NAV - autopalya és autout kivételével - kozut vagy kozfor-
galom eldl el nem zart maganut forgalmanak korlatozasat vagy lezarasat
rendelheti el a NAV nyomozé hatésaga hataskorébe tartozé blincselek-
mény elkovetésével megalapozottan gyanusithaté személy, valamint a
NAV nyomozo6 hatésaga hataskorébe tartozé biincselekmény elkovetéjeé-
nek elfogasara, ennek soran - a kdzlekedés biztonsagat is figyelembe
véve, kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételekkel - utzarat telepit-
het.

(2) Utzar alkalmazasa soran a NAV jarmiivek athaladasat torlaszsze-
riien vagy mas maédon lassité, megakadalyozé épitményt, technikai be-
rendezést vagy ezek hianyaban barmilyen eszkozt telepithet, amellyel az
intézkedés foganatositasa el6l jarmiivel menekiilé6 személyek feltartézta-
tasa, elfogasa elérheté.

(3) A NAV az (1) bekezdésben meghatarozott célbél autépalyan és au-
téuton utzar telepitését az illetékes rendérhatdsagtol kérheti.

(4) A NAV nyomoz6 hatdésaga hataskorébe tartozé biincselekmény el-
kovetésével megalapozottan gyanusithaté személy, illetve a NAV nyo-
mozo6 hatdésaga hataskorébe tartozo bilincselekmény elkovetdjének elfo-
gasa érdekében - ha jarmiivel menekiil - a pénziigyér masok személyét
és biztonsagat nem veszélyeztetve a jarmiivet kovetheti és - a NAV-nal
rendszeresitett technikai eszkoz felhasznalasaval is - megallasra kény-
szeritheti.

A torvényalkot6 a gépjarmivel kozleked6 személyek megéllasra kényszeri-
tése érdekében vezette be: (1) az Gtzar telepitése, és (2) a megallasra kénysze-

rités kényszerit eszkozoket.

Ad 1. Utzdr telepitése. Kordbban a pénziigyérok utzar telepitését kizarélag a
rend6rhat6sagtol kérhették. 2015-t6]1 mindez megvaltozott, amelynek jogpo-
litikai indokait a rendelkezéshez ftizott miniszteri indokolas a kovetkezsk

szerint magyarazta: , A vdltozds indoka a sziikséges esetekben minél gyorsabb rea-
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galds lehetdségének a biztositdsa, mivel példdul szdamos esetben szembestilnek a pénz-
1igyorok a hatdar menti teriileteken a cigarettacsempészek olyan magatartdsival, ami-
kor a jarmii megallitasdra vonatkozo pénziigyori intézkedés ellenére a jarmiivel nagy
sebességgel tovdbbhajtanak” [T/1705. sz. tv. javaslat].
A pénziigy6r - autdpalya és autout kivételével - kozuton vagy kozforgalom
eldl el nem zart magantton elrendelheti a forgalom korldtozéasat vagy teljes
lezarasat és ttzarat telepithet:
» a NAV nyomozo hatésig hatdskdrébe tartozo biincselekmény elkdvetésével
megalapozottan gyanusithato személy elfogdsdra:
vagyis olyan személy elfogasa érdekében, akivel szemben megfelel6 meny-
nyiségli és minGségli adat, tény all rendelkezésre arra vonatkozoélag, hogy a
NAYV hataskorébe tartozé valamilyen btincselekményt kovetett el;
» a NAV nyomozo hatosig hataskorébe tartozo biincselekmény elkovetdjének
elfogisara:
vagyis olyan személy elfogdsa érdekében, akir6l mar bizonyitott, hogy a

NAYV hatéaskorébe tartozo btincselekményt kovetett el.

A pénziigy6r az atzar alkalmazdasa sordn a jarmtivek dthaladasét torlaszsze-
rlien vagy mas modon lassit6, megakadalyozo épitményt, technikai berende-
zést vagy ezek hidnydban barmilyen eszkozt telepithet, amellyel az intézke-
dés eldl jarmiivel menekiilé személy feltartoztatasa, elfogésa elérhetd.

F6 szabaly szerint ttzar tn. ellen6rz6-atenged pont (EAP) létesitésével tele-
pitheté. Az EAP helyszinét a forgalomkorlatozashoz sziikséges jelzés mellett
(KRESZ: utzar tabla - kivéve ha ennek kihelyezésével jar6 késedelem az in-
tézkedés eredményességét veszélyezteti), a szolgalati gépjarmitivel megkii-
lonboztets fényjelzésének miikodtetésével vagy villogd sarga fényt adé be-
rendezés miikodtetésével kell kijeloIni. Az EAP felallitdssahoz legalabb harom
szolgélati gépjarmd, valamint gépjarmiivenként 2 {6 pénziigyor sziikséges

[20/2018. (XII. 21.) PM rend. 40. §].
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Kivételes, siirgds esetben az ttzar kialakithaté olyan médon is, hogy az utat
a pénziigy6r szolgélati gépjarmiivel - a megkiilonboztetd fényjelzés folyama-
tos miikodtetése mellett - torlaszolja el. Ehhez azonban az Gtzér telepitésének
elrendelésére jogosult engedélyére van sziikség. Ilyen megoldas esetén a gép-
jarmtivekben senki nem tart6zkodhat.
Az Gtzar telepitésének elrendelésére - EAP felallitasara, illetéleg gépjarmtivel
torténd uttorlasz alkalmazésara - jogosult:
» az orszag egész tertiletét érintéen (orszagos illetékességgel)
o aNAYV vezetGje,
o aNAV biintild6zési és nyomozohatésagi tevékenységért felel6s
szakmai helyettese,
o aNAV bintigyi f6igazgatoja és helyettese
» az orszag adott tertiletére vonatkozolag (sajat illetékességi tertiletén)
o az adott helyen illetékes biintigyi igazgatosag igazgatodja és he-
lyettese

A NAV bintigyi f6igazgatoja, helyettese, illet6leg az adott tertileten illetékes
blintigyi igazgatd és annak helyettese az ttzar telepitése érdekében megke-
resheti az adott tertileten illetékes ad6- és vamigazgatosdgot, amennyiben az
atzar telepitéséhez sziikséges személyi és targyi feltétel nem all rendelkezé-
sére [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 40. §].
Amennyiben az Gtzar telepitésének elrendelésére jogosult személy dontésé-
nek meghozatal indokolatlan késedelemmel jarna, akkor az Gtzar - EAP vagy
szolgélati gépjarmiivel torténé torlasz felallitdsdval - az adott esemény helye
szerint illetékes NAV szervnél mtikodo tigyeleti szolgalat vezetdje is jogosult.
Ha az atzar telepitése hataratkel6helyen torténik, arrél a rendérség illetékes
hatarrendészeti kirendeltségét tajékoztatni kell. Egyéb helyen telepitett ttzar
esetén pedig az illetékes rend6ri tevékenységiranyitasi kozpontot (TIK) sziik-

séges értesiteni.
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Autépalyan, illetve autéuton Gtzarat a pénziigy6r nem telepithet. Ennek vég-
rehajtasara az illetékes rend6ri szervet kell felkérni. A kérelemnek tartalmaz-
nia kell:

» az atzar telepitésének pontos helyét

» id6pontjat,

» az atzar technikai megvalésitdsanak modjara tett javaslatot,

» a blincselekmény elkovetjének/elkovetSinek, illetve a biincselek-
mény elkdvetésével megalapozottan gyanusithat6é személy vagy sze-
mélyek a nevét, személyazonosité adatait, valamint a btincselekmény
megnevezeseét,

» az elfogni tervezett gépjarmu azonosit6 adatait (ha az ismert).

A kérelemben kifejezetten kérni kell a rend6rség kozremiikodését, tovabba
meg kell nevezni a NAV részérél egy kapcsolattarté személyt, valamint meg
kell hatarozni az EAP-on szolgélatot teljesité pénziigy6rok létszamat.

A kérelmet - stirg6s esetek kivételével - legalabb 36 ordval az atzar tervezett
idépontja el6tt meg kell kiildeni a rend6rség ttzar telepitése helye szerint il-

letékes szerve részére [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 42. §].

Ad 2. Megillisra kényszerités. A megallasra kényszerités alkalmazasédra a
pénziigy6rok mar korabban is jogosultak voltak. A 2011-ben benyujtott tor-
vénymodosito javaslat indokoldsaban a modositast inditvanyozo részletesen
megmagyarazza a megdalldsra kényszerités torvénybe iktatdsdnak szakmai
indokoltsagat: , A torvényjavaslat a pénziiqyorok dltal alkalmazhato kényszeritd
eszkozok korét kiegésziti a megalldsra kényszerités lehetdségével. A NAV hivatisos
dllomdnyu tagjai a szolgdlati feladataik ellatdsa soran az elmiilt idészakban szdmos
esetben szembesiiltek azzal, hogy a jarmifvezetdk, kiilondsen a jovedéki terméket ille-
galisan szallitok, a pénziigyor testi épségét veszélyeztetve — ket elsodorva, és tovabb-
hajtva - vontak ki magukat a jogszerii intézkedés hatalya alol. Figyelemmel arra, hogy

a jelenleg hatalyos torvényi szabalyozds alapjan a pénziigyor nem jogosult arra, hogy
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az ilyen jarmifvet kdvesse, illetve megalldsra kényszeritse, a renddérhatdsig értesiteé-
sének kotelezettsége jelentds idoveszteséggel jar, ami nem egy esetben meghitisitia a
jogsértd személy kézre keritését. A szolgalati feladatok eredményes ellatisa indokolja
a megalldsra kényszerités jogintézményének a NAV torvénybe torténd beépitését. A
NAYV az 1j kényszeritd eszkoz eredményes és mdsok biztonsigit nem veszélyeztetd
végrehajtasira a megfeleld személyi dllomannyal és jarmiivekkel rendelkezik”
[T/4458. sz. tv. javaslat].

A hatalyos torvény szerint a pénziigySr masok személyét és biztonsagat nem
veszélyeztetve jarmtivel kovetheti és a NAV-nal rendszeresitett technikai
eszkoz felhasznéldsaval is megéllasra kényszeritheti:

» aNAV nyomoz6 hatésag hataskorébe tartozé blincselekmény elkove-
tésével megalapozottan gyanusithaté személyt, annak elfogésa érde-
kében, illetve

» aNAV nyomoz6 hatésag hataskorébe tartozé blincselekmény elkove-
t6jét, annak elfogésa érdekében.

A megallasra kényszeritéshez harom tipust eszkoz hasznalhato:

»  szolgdlati gépjarmii:

a szolgalati gépjarmtivel végzett megallasra kényszerités olyan vezetéstech-
nikai mtivelet, amely sordn a - megfelel6 képzettséggel rendelkez6 - pénz-
tigyOr a szolgalati gépjarmtivet felhasznédlva akadélyozza meg gépjarm to-
vabbhaladésat.

»  gépjarmii elfogo hdlo: olyan technikai eszkiz:

amely a menekiil6 gépjarmi kerekeit szorosan korbevéve blokkolja annak
gordilé mozgasat, lefékezve azt. A NAV-nal jelenleg ilyen berendezés nincs
rendszerbe 4llitva

» eqyéb rendszeresitett technikai eszkoz:

a gépjarmiivek megallasra kényszeritésére egyéb technikai eszk6zok is alkal-
mazhatok, kiilonosen példaul an. gumitépé (csillagbogancs gumikerekes jar-
miivek ellen), M2 és harmonika ttiskés zar (Bartha, 2015). A NAV kapcsan a

Nemzetgazdasagi Minisztérium korabbi alkalmazasba vételi hatadrozataval
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(NGM/15282/2/2016.) megteremtette az tn. Stinger Metro tiiskés zar alkal-
mazésanak az elvi lehet6ségét. A kényszerité eszkozrol készitett leirds sze-
rint: ,a STINGER Metro tipusu tiiskés vitzdr, lehet6vé teszi az intézkeddk szamdra
a menekiilé gépjarmiivek hatékony, megbizhatd és biztonsigos megdllitdsit. Az vitzdr
iireges acéltiiskéket alkalmaz, melyek minden tipusi gumiabroncsot — beleértve az
ontomitoket és defekttiirbket is — dtsziirnak, és szabdlyozottan eresztenek le. Ez meg-
akaddlyozza a gumi szétrobbandsadt, lassitja az elkovetd gépjarmiivét egy biztonsigo-
sabb sebességre, és lehetdvé teszi, hogy szabdlyozottan meg tudjon dllni. Az ttzdr
tiiskéi mindenféle gépjarmiivon hatékonyak, személygépkocsikon, tehergépkocsikon és
buszokon” [NGM/15282/2/2016]. Az altaldnos rendészeti és nyomozohato-
sagi feladatokat ellato pénziigy6rok részére ugyanakkor ilyen eszkoz ez idaig

nem keriilt kiadasra.

A menekiil6 kovetése soran a szolgalati gépjarmi megkiilonboztetd jelzését
minden esetben hasznalni kell. A menekiil6 kovetése az 4ltala elkovetett blin-
cselekmény stlyaval aranyosan, az adott forgalmi helyzet és atviszonyok
figgvényében, a személy- és vagyonbiztonsag szem el6tt tartasdval a kozati
kozlekedés szabdlyairdl sz6l6 rendeletben meghatarozott rendelkezések sze-
rint is végrehajthato.

A megéllasra kényszerités alakalmaval a megallitani kivant jarm( érkezésé-
nek varhat6 idépontjdban a szembe jov6 jarmi- és személyforgalmat el kell
terelni, illetve biztonsagi savot kell kialakitani annak érdekében, hogy ha az
atzaron athaladoé gépkocsi irdnyithatatlanna valna, az masoknal ne okozhas-
son személyi- illetve vagyoni sérelmet. Ilyenkor a szembe jov6 forgalom fo-
kozott biztonsagi intézkedések mellett, szakaszosan atengedhets. Ehhez a
miivelethez lehet6ség szerint legaldbb harom szolgalati gépjarmtivet kell
hasznélni [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 43. §].

A megallasra kényszeritésr6l - mint minden kényszerit6 eszkoz alkalmaza-
sarol - a pénziigy6r koteles frasban jelentést tenni, amelyben a kovetés és a

megdllasra kényszerités kortilményeit részletesen ki kell fejtenie.
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Léfegyverhaszndlat

45. § (1) A pénziigyort a 16fegyver-hasznalati jog - a jogos védelem és
a végsziikség esetein kivil - az e térvényben meghatarozottak szerint il-
leti meg.

(2) Ha e torvény szerint a 16fegyverhasznalat feltétele fennall, a pénz-
ligyér barmely dolgot fegyverként hasznalhat. A 16fegyver hasznalatara
vonatkozé szabalyokat ebben az esetben is értelemszeriien alkalmazni
kell.

(4) Lofegyverhasznalatnak csak a szandékosan, személyre leadott 16-
vés mindsiil. Nem lI6fegyverhasznalat a véletleniil bekovetkezett, allatra,
targyra leadott vagy a figyelmeztet6 I6vés.

(5) A pénziigyor a l6fegyverét sajat elhatarozasabél vagy utasitasra
hasznalja.

(6) Tilos a szolgalati fegyvert elévenni, barkire rafogni, tiizelési ké-
szenlétbe helyezni vagy valakivel szemben a fegyverhasznalatot kila-
tasba helyezni, ha a I6fegyverhasznalatnak az e torvényben meghataro-
zott feltételei nem valosultak meg, kivéve

a) NAV nyomozé hatésaga hataskorébe tartozé bilincselekmény elko-
vetésével megalapozottan gyanusithaté személy elfogasakor,

b) a 36/E. § (3) bekezdés szerinti esetben.

(7) A jogosulatlan I6fegyverhasznalat biintetéjogi és fegyelmi eljarast
von maga utan.

46. § (1) A pénziigyor - szolgalatanak jogszerii teljesitése kozben - 16-
fegyverhasznalatra jogosult:

a) az élet elleni kdzvetlen fenyegetés vagy tamadas elharitasara,

b) a testi épséget sulyosan veszélyeztetd kozvetlen tamadas elharita-
sara,

c) a Be. altal a NAV nyomozé hatésagi hataskorébe utalt biincselek-
mény l6fegyverrel, robbanéanyaggal vagy az élet kioltasara alkalmas
mas eszkozzel valo elkovetésének megakadalyozasara,

d) l6fegyver, illetve robbanéanyag jogosulatlan, er6szakos megszer-
zésére iranyul6 cselekmény megakadalyozasara,

e) az emberi élet kioltasat szandékosan elkovetd elfogasara, szokésé-
nek megakadalyozasara,

f) azzal szemben, aki a nala 1évo fegyver vagy élet kioltasara alkalmas
mas eszkoz letételére iranyulé pénziigyori felszolitasnak nem tesz eleget,
és magatartasa a fegyver vagy a mas, az élet kioltasara alkalmas eszk6z
ember elleni kozvetlen felhasznalasara utal,

g) a NAV altal elfogott, biincselekmény elkovetése miatt 6rizetbe vett,
vagy biréi dontés alapjan fogva tartott személy eré6szakos kiszabaditasa-
nak megakadalyozasara, az azt megkisérlével szemben,

h) a sajat élete, testi épsége, személyes szabadsaga ellen intézett ta-
madas elharitasara,

i) a pénzligyor altal 6rzott Iétesitmény ellen felfegyverkezve intézett ta-
madas elharitasara.

(2) Nemzetkozi szerz6dés vagy az Eurépai Unié kotelezd jogi aktusa
alapjan mas allam teriletén szolgalatot ellaté pénziigyér nemzetkozi
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szerzédésben vagy az Eurépai Unié kotelezd jogi aktusaban meghataro-
zott esetekben és médon hasznalhat I16fegyvert.

(3) Pénziigyi nyomozéi vagy vamhatésagi feladatokat ellato kulfoldi
szerv tagja Magyarorszag teriiletén a biiniild6zé szervek nemzetkozi
egyuttmiikodésérdl szolo torvényben, nemzetkozi szerzédésben vagy az
Eurdépai Unio kotelezd jogi aktusa alapjan meghatarozott esetben és mo-
don hasznalhat 16fegyvert.

47. § Nincs helye l6fegyverhasznalatnak, ha

a) az olyan személy életét, testi épségét veszélyezteti, akivel szemben
a fegyverhasznalat feltételei nem allnak fenn,

b) a I6fegyverhasznalat célja targyra vagy allatra leadott Iovéssel is el-
érhetd.

48. § (1) A lé6fegyverhasznalatot a kovetkez6 sorrendben meg kell el6z-
nie:

a) felhivasnak, hogy a felhivott az intézkedésnek engedelmeskedjen,

b) mas kényszeritd eszkoz alkalmazasanak,

c) figyelmeztetésnek, hogy I6fegyverhasznalat kovetkezik,

d) figyelmezteté I6vésnek.

(2) A lé6fegyverhasznalatot megel6z6 figyelmeztetést érthetden, hata-
rozottan, ,,a torvény nevében fegyvert hasznalok” szavakkal kell meg-
tenni.

(3) A figyelmeztetd I6vést olyan iranyban kell leadni, hogy az senkit se
veszélyeztessen és lehetéleg kart se okozzon.

49. § (1) A I6fegyverhasznalatot megel6z6 intézkedések részben vagy
teljesen mell6zhetdk, ha az eset 6sszes koriilményeire tekintettel a meg-
el6z6 intézkedésekre mar nincs id6, és a késedelem a sajat vagy mas
személy életét, testi épségét kozvetleniil veszélyezteti.

(2) Ha a I6fegyverhasznalatot megel6z6 intézkedések valamelyikével a
tamadast elharitottak, I6fegyverhasznalatra nem keriilhet sor.

50. § (1) A I6fegyverhasznalatrél a pénziigyér haladéktalanul jelentést
tesz kdzvetlen eldljaréjanak, illetve haladéktalanul értesiti a kozvetlen ve-
zetdjét, és annak megérkezéséig a helyszint biztositja.

(2) A I6fegyverhasznalat jogszeriiségét és szakszeriiségét az érintett
szerv vezetdje vizsgalja.

A l6fegyverhasznalat a legstlyosabb kovetkezménnyel fenyegetd kénysze-
1it6 eszkoz a rendészeti gyakorlatban. Eppen ezért a torvényalkot6 rendkiviil
szertedgaz0 szabalyokat von a rendészeti szervek tagjainak fegyverhaszna-
lata koré.

A NAV torvény rendelkezéseinek feldolgozasat megkonnyitends, a pénz-
ugyor fegyverhaszndlataval kapcsolatos szabédlyokat az aldbbi bontdsban
vizsgaljuk:

1. afegyverhaszndlatra vonatkozo altalanos torvényi felhatalmazas,
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a l6fegyver el6vételére vonatkoz6 szabalyok,
a l6fegyverhasznélatnak nem mindsiil6 16vés,
a fegyverhasznalatot megel6z6 intézkedések,

a fegyverhasznélat torvényben szerepl6 kiilonos esetei,

SN U T

a l6fegyverhasznalatot kovet6 intézkedések.

A fegyverhasznilatra vonatkozo dltaldnos torvényi felhatalmazis

A torvény szerint a pénziigy6rok nem csak egyenruha, hanem szolgalati
fegyver viselésére is jogosultak [NAV tv. 35. §]. A szolgalati fegyver viselése
olyan alanyi jog, amely az intézkedési joggal ellentétben minden pénziigy6rt
megillet. Fegyverviselési jogat a pénziigy6r szolgdlati igazolvanyéval igazol-
hatja, amelyen szerepel a ,fegyverviselésre jogosult” felirat. Kihangstlyo-
zando, hogy a torvény kizarélag a pénziigy6r szolgalati feladatainak biztosi-
tasa érdekében ad felhatalmazést a 16fegyverviselésre, vagyis a magancéla
l6fegyver tartdsa esetén a pénziigyér ugyanolyan hatésagi engedély meg-
szerzésére kotelezett, mint barmely masik allampolgar.
Szolgalati feladatainak elldtasa alkalméval viszont a 16fegyver-hasznalati jog
gyakorldsa a pénziigy6rt megilleti fiiggetlentil att6l, hogy egyenruhét vagy
polgari ruhat visel [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 44. §].
F6szabély szerint a pénziigy6rt a 16fegyver-haszndlati jog a NAV térvényben
meghatarozottak szerint illeti meg. Ez tehat azt jelenti, hogy a pénziigy6r
fegyverét - dltalaban - azokban a kiilonos élethelyzetekben és olyan médon
hasznélhatja, amelyeket a NAV torvény tételesen felsorol (Isd. fegyverhasz-
nalat torvényben szerepl6 kiilonos esetei).
Kivételt képez e f6szabdly alol:

» ajogos védelem:
,Nem biintetendd az a cselekmény, amely a sajdt, illetve mds vagy mdsok személye,

javai vagy a kozérdek ellen intézett, illetve ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan td-
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madds elhdritdsihoz sziikséges [...] Nem biintethetd, aki az elhdritds sziikséges mér-
tekét ijedtségbil vagy menthetd felinduldsbol lépi til. A megtamadott nem kételes
kitérni a jogtalan tdmadds elél” [Btk. 22. §].

» avégsziikség:
,Nem biintetendo annak a cselekménye, aki sajat, illetve mds személyét vagy javait
kozvetlen és masként el nem hdrithato veszélybol menti, vagy a kozérdek védelme ér-
dekében igy jar el, feltéve, hogy a cselekmény nem okoz nagyobb sérelmet, mint amely-
nek elharitasara torekedett.
Nem biintethetd, aki azért okoz nagyobb sérelmet, mint amelynek elhdritdsdra toreke-
dett, mert ijedtségbdl vagy menthetd felinduldsbol nem ismeri fel a sérelem nagysa-
gat.
Nem dllapithatd meg végsziikség annak javdra, akinek a veszély eldidézése felrohato,

vagy akinek a veszély villaldsa foglalkozdsandl fogva kotelessége” [Btk. 23. §].

A jogos védelmi helyzetben és a végsziikség esetén a pénziigy6rnek nem kell
vizsgalnia a NAV torvényben szerepl6 kiilonos rendelkezéseket, hiszen épp
a NAV torvény az, amelyik jogos védelem és végsziikség esetére megengedi
a pénziigyérnek, hogy eltérjen a torvényben szerepld kiilonos el6irasoktol.
A jogos védelem tulajdonképpen abbol meriti a megengedettségét, hogy a
jogos védelem egy jogtalan emberi tAmadast harit el, azaz a jog all szemben
a jogtalannal (Blasko, 2010). A végsziikség ehhez képest abban tér el jelents-
sen, hogy a végsziikségi helyzetet nem egy jogtalan, aktiv emberi magatartas
idézi el6, hanem olyan veszélyhelyzet, amelynek elkovetése nem réhat6 fel
az elharito terhére (Blaskd, 2010). A veszélyforrds ugyanakkor dolog, ese-
mény, allat mellett, emberi magatartas (pl. vétlen cselekmény, jogtalan tama-
das, ha a tAamadé mar nincs jelen, vagy jogellenes mulasztas) is lehet (Bodnar,
1981).

A NAV torvény e kivételes rendelkezését - a jogos védelem és a végsziikség

jogintézményeinek lényegébdl fakaddan - nyilvanvaléan tgy kell értelmez-
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niink, hogy a fegyverhasznalati jog a pénziigy6rt természetesen megilleti jo-
gos védelmi helyzetben, végsziikségi helyzetben és ezen feltil még a NAV
torvényben meghatarozott esetekben (Ujvdri, 2008). Vagyis a fegyverhaszna-
latra vonatkoz6 &ltalanos felhatalmazas szerint a pénziigyért a fegyverhasz-
nalat megilleti (1) a NAV torvényben szerepl6 kiilonos esetek fennallasakor,

(2) jogos védelemi helyzetben és (3) végsziikség esetén.

A l6tegyverhasznélat kiilonos torvényi eseteit attekintve felttinhet, hogy ,a
torvényben kiemelt esetek tobbsége a jogos védelmi helyzet keletkeztetésére is alkal-
mas, vagyis ezen torvényi szitudciok - néhdany kivétellel - 6nmagdaban, a hatdsigi
jelleg nélkiil is jogos védelmi helyet megalapozasdra alkalmasak lehetnek” (Nagy,
2001, 19). A torvényalkoté nyilvanvalé médon azért biztosit lehet6séget a
pénziigy6r szamadra, hogy a fegyverét jogos védelmi helyzetben, illetve vég-
sziikségben is hasznalhassa, mert a 16fegyver hasznalat esetei részben tobbet,
részben viszont kevesebbet jelentenek a jogos védelem és a végsziikség ese-
tén biztositott jogosultsdgoknal.

A NAYV torvény kiilonos esetei fennallasakor alkalmazott (jogszer() 16fegy-
verhasznalat és a jogos védelmi helyzetben torténé fegyverhasznalat kozotti

legfébb kiilonbségeket roviden a kovetkezék szerint foglalhatjuk 6ssze.

12. tablazat: NAV tv. szerinti I6fegyverhasznalt és a jogos védelem fébb kiilonbségei
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése,Szalma (1972) megéllapitasai alapjan)

NAV tv. szerinti 16fegyverhasznalat Jogos védelem (Btk.)
Nem kell, hogy a pénziigy&r jogos vé- Csakis jogos védelmi helyzetben alkal-
delmi helyzetben legyen. mazhato.
Csak a pénziigy6rt megillet6 jog Minden embert megillet6 jog

A szolgalati feladatok ellatasakor kotele-

vettséghez is kapesolodhat Kizarolag jogosultsagot jelent

Lathatéan terhes nével és gyermekkora- Lathat6an terhes és gyermekkoruval
val szemben nem alkalmazhaté szemben is alkalmazhat6
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Nem kovetel aranyossagot (a fegyver-
hasznalati jog eleve szamol a tAmadas
mértékének tallépésével)

Minden esetben ardnyossagot kovetel (ki-
véve: ijedtség vagy menthet6 felindulas)

A végsziikség esetkoreit a NAV torvényben meghatarozott 16fegyverhaszna-
lat szabédlyai sok tekintetben szintén lefedik. Eléfordulhat azonban olyan
helyzet, amikor a pénziigy6ér szamara a torvényben rogzitett jogszert fegy-
verhasznalat esete nem all fenn, a végsziikség azonban igen. Fontos azonban
kiemelni, hogy a végsziikség szabdlyai szerint nem &llapithaté6 meg a vég-
sziikség annak a javara, akinek a veszély véllaldsa foglalkozasanal fogva ko-
telessége. Marpedig a hivatdsos allomany tagjai jogviszonyuk létesitésekor
eskiit tesznek arra, hogy szolgdlati kotelezettségiiket ha kell, életiik kockaz-
tatasaval is teljesitik. , Igy a végsziikség keretei kozt kizdrdlag a mds személy védel-
mében alkalmazott feqyverhasznalat tiinik megengedhetonek” - fogalmaz helytallo
modon Mésziros (2013, 96). A torvényalkot6 e megfogalmazasaval tehat csak
azt kivanja megakadalyozni, hogy a hivatdsos személy sajat magat vagy ja-
vait a veszélyhelyzetbdl tgy mentse, hogy kozben a fenyeget6 veszélyt masra

haritsa at.

Osszefoglalva: A pénziigy6r 16fegyverét akkor hasznalhatja jogszertien, ha:
» a NAV torvényben szerepl6 lo6fegyverhasznélat kulonds feltételei
fennallnak,
» a pénziigyor jogos védelmi helyzetben van, vagy
» a pénziigyor végsziikségben cselekszik.
Ezek egyiittesen jelentik a pénziigy6r fegyverhasznalatara vonatkoz6 4ltala-

nos torvényi felhatalmazast.

A NAV torvény szerint, ha a 16fegyverhasznalat torvényes feltételei fennall-
nak, akkor a pénziigy6r barmely dolgot fegyverként hasznalhat, amely soran
a léfegyver hasznélatara vonatkoz6 szabalyokat értelemszertien alkalmazni

koteles. Kovetkezésképp nincs jelentésége annak, hogy a pénztigy6rnél adott
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szituaciéban van-e fegyver vagy sem. Hiszen a torvényi feltételek fennallasa-
kor akar egy masik elkovet6t6l megszerzett fegyvert, vagy tarsanak fegyverét
is hasznalhatja.

A pénziigy6r fegyverét sajat elhatarozasbol és utasitas alapjan egyarant hasz-
nalhatja. Természetesen ehelytitt is érvényesiil az alapvet6 szabdly, miszerint
a btincselekmény elkovetésére felhivo utasitdst a pénziigyor koteles megta-

gadni.

A I6fegyver elovételére vonatkozo szabdlyok

A NAV bels6 rendelkezése szerint, a szolgédlati marokl6fegyver viselésének
két médja, tn. hord médja létezik [NAV ASZ, 101-102. pont]:

»  szolgdlati hord mod: egyenruhdban, szolgalat teljesitése kozben a pisz-
tolyt a derékszij/ taktikai 6v jobb, illetve bal oldaléra felftizve pisztoly-
taskdban, illetve fegyvertokban kell hordani tgy, hogy a fegyver a
pénziigy6r derekéra, csipGjére vagy combjara simuljon.

» rejtett hord mod: polgéari ruhdban torténd szolgalatteljesités kozben a
pisztolyt az e célra szolgalo specidlis, a fels6ruhazat alatt rogzithetd
taskdban, honalj-, illetve bels tokban vagy a ruhazat e célbol kialaki-
tott részében kell hordani.

A szolgalati 16fegyverek egyéb hord médjait - a szolgalati feladat jellegének
figyelembe vételével - az adott szerv vezetdje is meghatarozhatja. A NAV-
nél rendszeresitett specidlis fegyverek (pl. puskdk, géppisztolyok) hord méd-

jait a munkaltatoéi jogkort gyakorl6 vezet6 hatarozza meg.

F6szabély szerint tilos a szolgalati fegyvert el6venni, barikre rafogni, ttizelési
készenlétbe helyezni vagy valakivel szemben a fegyverhasznalatot kilatasba
helyezni anélkiil, hogy a 16fegyverhasznalatnak a NAV torvényben megha-

tarozott feltételei megvaldsultak volna.
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E f6szabaly alol két eset képez kivételt, amikor a pénziigySr mar azel6tt els-
veheti, s akér ttizelési készenlétbe helyezheti 16fegyverét, hogy a torvényben
meghatérozott feltételek fennallndnak. Ilyen kivételes eset:
» a NAV nyomozoé hatésdga hataskorébe tartozé blincselekmény elko-
vetésével megalapozottan gyanusithato személy elfogésa; illetSleg
» amas nyomozo hatosag felkérése alapjan, a felkér6 szerv hatdskorébe
tartoz6 blincselekmény elkovetésének megakadalyozdsa, megszaki-
tasa, vagy az azzal kapcsolatban foly6 biintetSeljaras terheltjének elfo-

gasa érdekében torténd maganlakasba valo behatolas.

A lofegyverhasznalatnak nem mindsiild l6vés

A torvény meghatdrozza azokat az eseteket is, amelyeket jogi értelemben
nem tekinthettink 16fegyverhasznalatnak, fiiggetlentil attol, hogy a l6fegyver
egyébként ténylegesen elsiil. Jogi értelemben ugyanis l6fegyverhasznélatnak
kizarélag a szandékosan, személyre leadott 16vés mindsiil.
Nem tekinthet6 16fegyverhasznalatnak:

» a véletleniil bekovetkezett 16vés;

» az allatra és targyra leadott 16vés;

» afigyelmeztetd lovés.

A 16fegyverhaszndlat és a véletlentil bekovetkez6 1ovések kozotti kiilonbség
alapjat minden esetben a fegyvert hasznalé pénziigy6ér szandék adja. A 16-
fegyverhaszndlat soran az intézked6 tudatdnak at kell fognia azt, hogy az
eszkoz el6vételével, tlizkészhelyzetbe allitdsaval 1ovést képes leadni, s ezt
egy személyre irdnyozva végre is hajtja. Ha ez a szandék kialakult a pénz-
tigy6rben és a személyre célzott 16vés megtortént, akkor 16fegyverhasznalat-
rol beszéltink. Ha a pénziigy6r szdndéka a 16vés leadaséara ténylegesen nem

terjedt ki, akkor pedig vétlen 1ovésrol.
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Mindenképp kiemelendd, hogy a 16fegyverhasznalat esetén nincs jelent6sége
annak, hogy a 16véssel a pénziigy6r okozott-e sériilést vagy sem. A személyre
leadott szandékos 16vés ugyanis akkor is fegyverhasznalatnak mindstil, ha az
nem okoz sértilést [20/2018. (XII. 21.) PM rend. 47. §]. Voltaképp ugyanez
forditva is igaz; vagyis a 16vés nem min6siil pusztan azért szandékos l6fegy-
verhasznalatnak, mert sériilést okozott.

Abban az esetben, ha a 16fegyverhasznélatnak nem mind&siilé 16vés a pénz-
tigy6rnek felréhat6 okbdl jon létre, illetve az ilyen 16vés annak figyelmetlen-
sége, gondatlansaga kovetkeztében kart, sériilést okoz, a bekovetkezett ered-
ménytdl figgden fegyelmi vagy biintetSeljarast kell inditani.

Ha a gondatlansagbdl eléidézett 16vés kovetkeztében sem személyi sériilés,
sem pedig anyagi kar nem keletkezik, s az senkinek az életét, testi épségét
kozvetlentil nem veszélyezteti, akkor a pénziigy6r fegyelmi-, illetve kartéri-
tési (pl. az elhasznalt 16szer ara) felelésséggel tartozik.

A sériilés, anyagi kar, vagy az életet, testi épséget fenyeget6é kozvetlen ve-
szély bekovetkezése esetében mér felmeriil a blincselekmény gyandja. A fi-
gyelmetlenségbdl okozott testi sériilés, illetve az életet, testi épséget kozvet-
lentil fenyeget6 veszély el6idézése a foglalkozas korében elkdvetett veszé-
lyeztetés blincselekmény megéllapitasat alapozza meg. A hatalyos Btk. értel-
mében ugyanis a 16fegyver kezelésére, illetve hasznalatara vonatkoz6 szaba-
lyok foglalkozasi szabdlynak mindstilnek. E btincselekmény tekintetében a

biréi gyakorlat a 16fegyver hasznalatan a 16vés leadasat érti [925/2003. BEH].

Téargyra, illetve allatra leadott 16vés valésul meg, ha a pénziigy6r az 6t vagy
segitGjét eliitni szandékozo tamado jarmiivének kerekére, illetve az emberre
uszitott kutya tdmadésa esetén az éllatra leadott 16véssel haritja el a veszélyt.
Szolgalati feladatainak teljesitése érdekében a pénziigydr a testi épségét koz-
vetlentil veszélyeztets allatot lel6heti. Masok személyét kozvetlentil veszé-

lyeztet6 megvadult allatot egyébként akkor 16heti le, ha a veszély elharitasara
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az adott kortilmények kozott mas lehet6ség nincs [20/2018. (XIL. 21.) PM
rend. 46. §].

A l6fegyverhasznalatnak nem mindsiil6 16vésrél a pénziigyér a szolgélati

eloljaréjanak haladéktalanul koteles jelentést tenni és gondoskodni a helyszin

biztositasarol.

A l6fegyverhasznalatnak nem mindsiil6 16vésrél a pénziigy6r a szolgalati he-

lyére torténé bevonulas utan azonnal koteles irasban jelentést tenni szolgélati

eloljarojanak. A jelentésnek tartalmaznia kell [20/2018. (XIL. 21.) PM rend. 49.

§1:

»

»

»

»

»

»

mikor, hol, milyen célbdl, milyen 16fegyvert hasznalt, hany 16vést
adott le a pénziigy6r, a 16fegyver tipusat és gyéri szamat,
a lovést kivalto kortilményeket, figyelmeztet6 16vésnél az alkalmazott
megel6z6 intézkedéseket, felszolitdsokat, figyelmeztetéseket vagy
azok mell6zésének okait,
a lovés irdnyat és kovetkezményét,
ha a 16vés személyi sériilést vagy kart okozott, annak leirasat, ezen be-
lal
o milyen sériilés tortént, sor kertilt-e els6segélynytjtasra, orvosi
ellatasra, ha nem, ennek mi volt az oka, hol tartézkodik a sériilt,
o milyen kart okozott a 16vés, ki a kédrosult, a pénziigydr, vala-
mint a karosult mit tett a kir enyhitésére,
a lovést kovetSen tett intézkedéseket és

a helyszinre, a tantkra és az egyéb koriilményekre vonatkozé adato-

kat.

A feqyverhasznilatot megel6zd intézkedések

A l6fegyverhasznalat sordn - mas kényszerit6 eszkozokhoz hasonléan - épp

ugy szem el6tt kell tartani a legitim allami erészakkal szemben tdmasztott
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sziikségesség és aranyossag elvérdasait. A cél minden esetben az intézkedés
eredményes biztositasa a lehet6 legkisebb joghatrany és kar okozasa mellett.
Ennek érdekében a torvényalkot6 a l6fegyverhasznalattal dsszeftiggésben
kiilonos figyelmet szentel a megel6z6 intézkedéseknek
A NAV torvény rendelkezéseinek értelmében: , A I6feqyverhasznilatot a kévet-
kezd sorrendben meg kell eléznie:

a) felhivisnak, hogy a felhivott az intézkedésnek engedelmeskedjen,

b) mads kényszeritd eszkoz alkalmazdsinak,

c) figyelmeztetésnek, hogy lofegyverhasznilat kévetkezik,

d) figyelmeztetd lovésnek” [NAV tv. 48. § (1) bek.].

Ezek lényegét az alabbiak szerint foglalhatjuk 6ssze:

»  Felhivds, hogy a felhivott személy az intézkedésnek engedelmeskedjen:
El6szor is az intézkedés ala vont személy tudatanak at kell fognia, hogy a vele
szemben all6 fél pénziigy6r mindségben van jelen. Amennyiben a pénziigyor
polgéri ruhdban van, agy figyelmeztetni koteles az intézkedés ala vont sze-
mélyt, hogy az allami ad6- és vdmhatdsag nevében intézkedik. Ezen tal az
érintett személynek azt is tudnia kell, hogy cselekménye jogellenes, tehat
erre, illetve ennek felhagyasara és az intézkedéssel szembeni engedelmes-
ségre fel kell felszolitani. A felhivast hangosan, hatarozottan és érthet6 mo-
don kell el6adni, amely soran bizonyossagot kell szerezni arrél, hogy ennek
megértésében az intézkedés ala vontat semmi nem akadalyozta (pl. hallaska-
rosodés, nyelv ismeretének hidnya). Nagy-Juhik Istvin (1997) szerint a 16fegy-
verhasznalatot megel6z6 intézkedések célja a jogsért6 személy szamadra felis-
merhet6vé tenni azt, hogy vele szemben milyen intézkedés zajlik, valamint
hogy az intézkedé t6le milyen magatartast var el a 16fegyverhasznélat elke-

riilése érdekében.
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»  Mids kényszeritd eszkoz alkalmazdsa:
Az ultima ratio elvét kdvetve torekedni kell arra, hogy a 16fegyverhasznalat
egy elkertilhetetlen, végs6 eszkoz legyen. Ennek érdekében a fegyverhaszna-
latot megel6z&en igyekezni kell mas kényszerit§ eszkozzel megtorni az in-

tézkedés ala vont személy ellendllasat, elharitani annak timadésat.

»  Figyelmeztetés, hogy lofegyverhasznalat kovetkezik:
A pénziigy6r kovetkez6 figyelmeztetése mar a tényleges 16fegyverhasznalat
bekovetkezését vetiti elére. A figyelmeztetéssel szembeni elvaras - mindazon
tal, hogy hatarozottnak kell lennie -, hogy mindenki szamara egyértelmd,
télreérthetetlen médon fejezze ki annak komolysagat és a varhat6 eredmény
salyat. A jogalkot6 megfogalmazasa szerint, ez ,a térvény nevében fegyvert
hasznidlok” szavak el6rebocsatasaval érhet6 el [NAV tv. 48. § (2) bek.]. A , tor-
vény nevében” megfogalmazds mindenki szamadara vildgossa teszi, hogy a
pénziigyor jogszertien, a legitim torvényhozo6 hatalom elvarasaival szinkron-
ban cselekszik, ezért annak utasitdsai nem vitathatok. A figyelmeztetésben
szerepld , feqyvert hasznilok” szavak pedig alkalmasak arra, hogy mindenki-
ben megjelenitsék a l6fegyver és az dltala okozott sériilésben rejlé joghatrany
salyat. A jogszabaly meghatarozza, hogy a figyelmeztetéssel egyidejtileg a
fegyvert el6 kell venni és ttizelésre kész helyzetbe kell allitani [20/2018. (XII.
21.) PM rend. 45. §]. A fegyver ttizkész allapotba helyezése ugyanis nyoma-
tékositja az intézkedés ala vont személyben a felszolitas tartalmanak mélysé-

gét és jelentSségét.

»  Figyelmezteto lovés:
A figyelmeztet6 16vés leadasa a fegyverhasznalatot kozvetleniil megel6z6

mozzanat, amely egyuttal azt is jelenti, hogy az intézkedés ala vont személy
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- egyuittm(ikod6 magatartasaval - ekkor még elkertilheti a fegyverhasznéla-
tot. A figyelmeztet6lovés esetében a szandék soha nem terjedhet ki arra, hogy
a l6vés emberre irdnyuljon. Eppen ezért a figyelmeztetSlovést lehetéleg fiig-
gbleges iranyba, a 1égtérbe kell leadni. Ha ez nem biztonsagos, akkor a 1ovés
iranyat - a becsapodast koveté gurulat szambavételével - tgy kell megva-
lasztani, hogy a 16vedék életet, testi épséget ne veszélyeztessen, és lehet6leg

ne okozzon anyagi kart [20/2018. (XI. 21.) PM rend. 45. §].

Egyesek szerint a figyelmeztet6 16vés alkalmazasa feleslegesen tagitja az in-
tézkedési folyamat kereteit (Hautzinger, 2002). Kétségtelen, hogy a szabalyos
moédon torténd felszolitasok mar dSnmagukban elégnek tliné lehet6séget biz-
tositanak arra, hogy az érintett személy felismerje magatartasanak lehetséges
kovetkezményeit. A 20. szdzad els6 felében a pénziigy6rok fegyverhasznalati
jogadnak szabalyozdsa még nem is tartalmazta a figyelmeztetd 16vés gyakor-
latat. Megel6z6 intézkedésként kizarolag a felszolitds - amennyiben a kortil-
mények megengedték, akkor annak megismétlése - képezte a megel6z6 in-
tézkedések korét (Nagy, 1938). Ezzel szemben a Magyar Néphadsereg, és ké-
s6bb a Magyar Honvédség 6rszolgalata gyakorlatdban - egy id6ben - a fi-
gyelmeztets 16vés nemhogy kotelez6 volt, de annak biztonsagos alkalmazéasa
végett gépkarabély tarjanak legfels6 16szere helyére egy vakl6szert kellett be-
helyezni (Gyarmati, 2010).

A mindennapi élet tapasztalataira alapozva a jogalkot6 bizonyos esetekben
kivételeket teremt a megel6z6 intézkedések kotelez6 végrehajtasa alol. A
NAV torvény szerint: , A ldfeqyverhasznilatot megeldzd intézkedések részben vagy
teljesen mell6zhetdk, ha az eset dsszes koriilményeire tekintettel a megel6zd intézke-
désekre mdr nincs id0, és a késedelem a sajdt vagy mds személy életét, testi épségét

kozvetleniil veszélyezteti.
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Ha a léfegyverhaszndlatot megeldzd intézkedések valamelyikével a tamaddst elhdri-

tottak, lofeqyverhasznilatra nem keriilhet sor” [NAV tv. 49. §].

Azokban az esetekben tehat, amikor a jogszer(i 16fegyverhasznalat valamely
esete a pénziigydr észlelése pillanataban egyértelmtien fenndll, s az intézke-
dés célja a tovabbiakban kizarélag az azonnali 16vés leadasaval biztosithato,
a jogalkoto felhatalmazast ad arra, hogy a l6fegyverhasznélatot megel6z6 in-
tézkedéseket a pénziigy6r részben vagy teljes egészében mell6zze.
A megel6z6 intézkedések részbeni vagy teljes egészében torténé mell6zésé-
nek konjunktiv feltételei, hogy:

* amegel6z6 intézkedésekre mar ne legyen elegend6 ido, és

* akésedelem a pénziigy6r sajat vagy mas személy életét, testi épségét

kozvetlentil veszélyeztesse.

A késedelemnek ebben az esetben tehét azt az idémulast kell nevezni, amely
eredményeként a pénziigy6r vagy mas személy életét, testi épségét kozvetle-
niil fenyeget6 veszélyhelyzet alakul ki, azaz a halal vagy sértilés azonnali be-
kovetkezésének realis esélye megalapozotta valik.
Amennyiben viszont a megel6z6 intézkedések valamelyike célravezet6 volt,

s a timadast elharitottdk, a 16fegyverhasznalatra nem kertilhet sor.

A fegyverhasznilat torvényben meghatirozott kiilonds esetei

A NAV torvény a pénziigyo6r fegyverhasznalatdnak kiilonos esetei korében
Osszesen kilenc élethelyzetet nevesit. A jogos védelem és a végsziikség kivé-
telével ezek azok az élethelyzetek, amikor a pénziigy6r jogszertien hasznal-
hatja l6fegyverét. F6szabély szerint, amig ezek a helyzetek nem &llnak fenn,
addig a fegyvert nem lehet el6 sem venni.

A nemzetkozi blintigyi egytittmiikodés gyakorlatara tekintettel a torvény

meghatarozza, hogy a , nemzetkdzi szerzédés vagy az Eurdpai Unio kotelezd jogi
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aktusa alapjan mds dllam teriiletén szolgalatot elldto pénziigydr nemzetkdzi szerzo-
désben vagy az Eurdpai Unio kotelezd jogi aktusiban meghatdrozott esetekben és mo-
don haszndlhat l6fegyvert” [NAV tv. 46. § (2) bek.]. A leirtak anal6g szabalyként
alkalmazandoék a kiilfoldi pénziigyi nyomozdkra, illetve vamhatésag tagjaira
vonatkozolag abban az esetben, ha Magyarorszagon teljesitenek szolgalatot.
A pénziigy6r Magyarorszag joghatosagi teriiletén, szolgalati feladatainak el-
latasa soran l6fegyvert hasznalhat:

1. az élet elleni kozvetlen fenyegetés vagy tamadds elharitdsdra,

Az élet elleni fenyegetéssel szemben elvaras, hogy az kozvetleniil fenyeget6
legyen, azaz redlisan lehessen attdl tartani, hogy a megfenyegetett életének
sérelme azonnal, vagy nagyon révid idén beliil bekovetkezik. A tamadésnak
pedig olyan megkezdett, aktiv, art6 szandéka magatartasként kell megjelen-
nie, amelynek eredményeként a pénziigyor életét veszitheti.

2. a testi épséget siilyosan veszélyeztetd kozvetlen tamadds elhdritdsira,

A tdmadasnak kozvetlennek kell lennie, vagyis tAmadas eredményeként a 8
napon tal gyogyulo testi sériilés azonnali bekovetkezésével redlisan szamolni
kell.

3. aBe. dltal a NAV nyomozo hatosigi hatiskorébe utalt biincselekmény lofegy-
verrel, robbanoanyaggal vagy az élet kioltisara alkalmas mds eszkozzel valo
elkdvetésének megakadalyozadsdra,

A fegyverhasznélat kiilonos torvényi esete all fenn, ha az elkovet6 a NAV
hataskorébe tartozo blincselekményt 16fegyverrel (vagyis olyan ttizfegyver-
rel, vagy olyan légfegyverrel, amelybél 7,5 joule-nal nagyobb csétorkolati
energidju, szilard anyagt lovedék 16het6 ki), robbanéanyaggal (vagyis az
ENSZ , Ajanlasok a veszélyes aruk szallitdsara” cim kiadvanya szerint az 1.
osztélyba tartozo, robbanéanyagnak mindsiilé anyaggal vagy targyakkal) il-
letve az élet kioltdsara alkalmas mas eszkozzel koveti el (pl. fegyvert visz ma-
gaval a sikeres csempészet biztositasa érdekében). Az élet kioltdsra alkalmas
mas eszkdz mindent kimerit6 meghatarozasa aligha lehetséges. A biréi gya-

korlat szerint az élet kioltasdra alkalmas eszkoznek minésiil kiilondsen egy
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balta, fejsze, gumibot [26/2007. BKv.], egy sarl6 vagy egy fadarab
[Bfv.1.292/2016. Kuria], egy szamurdjtér [BH2000. 284.], egy kés [BH1995.
329.], egy nagyobb farad [BH2003. 350.] vagy akar egy asztallab is [BH1995.
385]. E targyak esetében annak van igazan jelent6sége, hogy az elkoveté ab-
bol a célbdl tartja e azokat maganal, hogy azzal egy esetleges ellenallast le-
kiizdjon.
4. ldfegyver, illetve robbandanyag jogosulatlan, erdszakos megszerzésére iri-
nyulo cselekmény megakaddlyozdsdra,
A fegyverhaszndlat abban az esetben 4all fenn, ha azzal a pénztigy6r az elko-
vet6 jogellenes, aktiv, timadé magatartasat haritja el, amelynek célja hogy
l6fegyvert vagy robbandanyagot szerezzen.
5. az emberi élet kioltdsdt szandékosan elkdvetd elfogisdra, szokésének megaka-
ddlyozdsira,
Ez esetben a l6fegyverhasznalat kizarolag azzal a személlyel szemben all
fenn, akir6l a pénziigydr teljes bizonyossaggal tudja, hogy szandékosan em-
bert 61t és nem hajland6 felhagyni abbéli szandékaval, hogy a biintetéfelelSs-
ségre vonds aldl tevSlegesen kivonja magat.
6. azzal szemben, aki a ndla lévd fegyver vagy élet kioltdsdra alkalmas mds eszkoz
letételére iranyulo pénziigyori felszolitasnak nem tesz eleget, és magatartisa
a fegyver vagy a mds, az élet kioltdsdra alkalmas eszkoz ember elleni kdzvetlen
felhasznaldsdra utal,
A jogalkot6 ez esetben - garancidlis szabalyként - kett6s feltételt tdmaszt.
Egyrészt, hogy az érintett személyt fel kell szélitani a fegyver vagy az élet
kioltasara alkalmas mas eszkoz letételére. A masik feltétel pedig az, hogy a
felszolitdsnak az intézkedés ala vont ne tegyen eleget. A jogszabalyi hely ér-
telmében ugyanakkor nem kell, hogy az érintett személy tdmado, vagy bar-
milyen mas az életet konkrétan veszélyezteté magatartast tantsitson. Csak a
konkrét kortilményekbd6l lehet arra a kdvetkeztetésre jutni, hogy a nala 1év6
targyat barmelyik pillanatban egy ember ellen fogja hasznalni. Mas megfo-

galmazasban: miutan eredménytelennek bizonyult a targy letételére iranyulo
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telszoélitas, az intézkedd arra az alapos feltevésre jut, hogy a targy felhaszna-
lasaval tdmadas késziil ellene, vagy valamely mas személy ellen [9/2004. (IIL.
30.) ABH].

7. a NAV dltal elfogott, biincselekmény elkdvetése miatt Grizetbe vett, vagy birdi
dontés alapjian fogua tartott személy erdszakos kiszabaditdsinak megakadd-
lyozdsdra, az azt megkisérldvel szemben,

A fegyverhasznalt ebben az esetben kizdrdlag azzal szemben 4ll fenn, aki a
pénziigy6r altal 6rzott fogva tartott kiszabaditasa érdekében erészakosan lép
fel. A menekiil6 személlyel szemben - ha annak magatartésa ezt egyébként
nem indokolja - a 16fegyver nem hasznalhat6. , Az erdszakos kiszabaditisban
részt vevd személy ezzel szemben sziikségképpen tdmado magatartdst taniisit”
[9/2004. (IIL. 30.) ABH], ezéltal vele szemben jogszertinek és alkotmanyosnak
mindsiil a fegyverhasznalat.

8. a sajdt élete, testi épsége, személyes szabadsiga ellen intézett tamadds elhdri-
tasdra,

A személyi szabadsag ellen irdnyulénak kell tekinteni azt a magatartast,
melynek kovetkeztében a tdmadott személy nem képes mozdulni, helyét
megvaltoztatni, egy adott helyet elhagyni, vagy éppen egy adott helyre kény-
szeriill menni. A személyi szabadség ellen iranyul6 tdmadas kovetkezménye
tehat az a kényszeritett dllapot, amelyben az érintett nem mozdulhat el, nem
hagyhatja el azt a helyet, ahol fogva tartjdk, illetve kénytelen masik, nem aka-
ratdnak megfelel6 helyre - és csakis oda - menni, vagyis nem azonos a teljes
mozdulatlansagra kényszeritéssel (Busch, 2011). Ilyen eset lehet példaul, ami-
kor a pénzuigy6rt fegyverrel egy raktarhelyiségbe kényszeritik, annak érde-
kében hogy oda bezarjak.

9. a pénziigyor dltal 6rzitt létesitmény ellen felfeqyverkezve intézett tamadds
elhdritdsdra.

A jogalkot6 a létesitmény 6rzés-védelmi intézkedés torvénybe iktatasakor,

annak biztositdsara végso eszkozeként lehet6vé tette a 16fegyverhasznalatot,
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azokban az esetekben, amikor a pénziigy6r altal 6rzott 1étesitményt megta-
madjak. A 16fegyver azonban csak akkor hasznalhat6, ha a tdmadas ,inté-
zett” és azt ,felfegyverkezve” hajtjadk végre. A tdmadas ,intézett” jellege azt
jelenti, hogy a timadas mar megkezd6dott, folyamatban van (Blaskd, 2010). A
telfegyverkezés pedig azt jelenti, hogy a tamadé az élet kioltasara alkalmas
eszkozt tart maganal kifejezetten abbdl a célbdl, hogy azt a védekezés, ellen-

allas lektizdésére hasznélja fel.

A torvény két esetben még akkor is megtiltja a 16fegyver hasznélatat, ha a
felsorolt torvényi feltételek egyébként fennallnak. Eszerint nincs helye 16-
fegyverhaszndlatnak, ha
» az olyan személy életét, testi épségét veszélyezteti, akivel szemben a
tegyverhaszndlat feltételei nem allnak fenn,
» alofegyverhaszndlat célja targyra vagy allatra leadott 16véssel is elér-

het6 [NAV tv. 47. §].

Léfegyverhaszndlatot kovetd intézkedés

A l6fegyverhasznalatot kovetden az els6dleges szempont az élet védelme, és
a tovabbi egészségromlas megakaddlyozésa, ezért a sériiltet els6segélyben
kell részesiteni, illetve gondoskodni arrdl, hogy megfelel6 egészségiigyi ella-
tashoz jusson.

A fegyverhaszndlatrol a pénziigy6rnek haladéktalanul jelentést kell tennie
kozvetlen elvljaronak, vezetdjének, tovabba gondoskodnia kell arrél, hogy a
fegyverhaszndlat kapcsan intézkedni jogosult rendéri szerv értestiljon az ese-
ményrdl. A szobeli jelentésen kiviil a pénziigy6r a szolgdlati helyére torténd
bevonuléds utdn frasban is koteles jelentést tenni. A l16fegyverhasznalatrol
sz016 irdsbeli jelentésnek tartalmaznia kell [20/2018. (XII. 21.) PM rend., 49. §
(2) bek.]:
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» mikor, hol, kivel szemben, milyen l6fegyvert hasznélt, hany lovést
adott le a pénztigy¢r, a leadott 16vést hova iranyitotta, a 16fegyver ti-
pusat és gyari szamat,
» aloéfegyverhasznalat okat,
» a megel6z6 intézkedéseket, felszolitdsokat, figyelmeztetéseket vagy
azok mell6zésének okait, illetve a 1ovést kovetGen tett intézkedéseket,
» milyen sériilés tortént, sor kertlt-e els6segélynyujtasra, orvosi ella-
tasra, ha nem, ennek mi volt az oka, hol tartézkodik a sériilt,
» milyen kért okozott a 16vés, ki a karosult, a pénziigy6r, valamint a ka-
rosult mit tett a kar enyhitésére,
» a helyszinre, a tantkra, a targyi eszkozokre és az egyéb koriilmé-
nyekre vonatkoz6 adatokat és
» aloéfegyverhaszndlatra feljogosit6 torvényhelyre torténé hivatkozast.
A szolgalati eloljar6 a fegyvert hasznalo pénziigydr szébeli jelentését kove-
téen azonnal széban, a l6fegyvert hasznédlé pénziigydr irasbeli jelentésének
vétele utan pedig azonnal irdsban koteles jelentést tenni a szolgalati Gt betar-
tasaval az adott NAV szerv vezet&jének és rajta keresztiil a felettes szerv ve-
zet6jének, tovabba a rendkiviili esemény vonatkozasiban jelentéstételt meg-
hatarozo bels6 rendelkezéseknek megfelelGen.
A pénziigy6r az eloljaro, a vezetd, illetve az illetékes rendéri szerv tagjainak
megérkezéséig koteles biztositani helyszint.
A l6tegyverhasznalat jogszertiségét és szakszertiségét ezt kovetSen az érin-
tett szerv vezetdje - vagy annak helyettese - vizsgalja ki 6t munkanapon beliil
(ktilondsen indokolt esetben ez tovabbi 6t munkanappal meghosszabbit-
hato).
(6) A vizsgalatot lezar6 jelentés tartalmazza [20/2018. (XIL. 21.) PM rend., 51.
§ (6) bek.]:

» a lofegyverhasznalat jogszertisége és szakszertisége mindsitésére vo-

natkozé6 megéllapitast,
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»

»

»

a l6fegyverhaszndlat jogellenessége vagy szakszertitlensége megélla-
pitidsa esetén a felel6sségre vonasi eljaras meginditdsara vonatkozo
dontést,

a sériiléseket, valamint

az okozott kart.

A fejezethez tartozo kérdések

10.

Mik a jogéllami rendészet fizikai er6szak alkalmazasanak kovetelmé-
nyei? Hogyan jelenik meg ez a pénziigy6rok 4ltal alkalmazhat6 kény-
szer jogaban?

Mik a kényszerit6 eszkozok alkalmazédsara vonatkozo altaldnos szaba-
lyok?

Ismertesse a testi kényszer alkalmazasara vonatkoz6 szabalyokat!
Ismertesse a bilincs alkalmazdsara vonatkozé szabalyokat! Részle-
tezze a bilincselés végrehajtasanak modjait (bilincs felhelyezés, test-
helyzet), valamint a rendszeresitett bilincsek fajtait!

Ismertesse a vegyi eszkoz, sokkol6 eszkdz, rend6érbot, illetve mas esz-
koz alkalmazésara vonatkozo szabélyokat! Kiilon térjen ki a vegyi esz-
kozok csoportositasanak lehetSségeire!

Mutassa be a szolgalati kutya alkalmazasanak szabéalyait!

Mik az atzar telepitésre vonatkozo6 jogi szabalyok? Milyen médoza-
tokban hajthat6 végre az ttzar telepitése?

Mikor és hogyan alkalmazhat6 megallasra kényszerités? Milyen méd-
szerek alkalmazhat6k a megallasra kényszerités soran?

A pénziigy6r fegyverhasznalatara vonatkozo altalanos torvényi felha-
talmazas szerint a pénztigy6r mely harom esetben hasznalhat 16fegy-
vert?

Ismertesse a fegyver el6vételére és a fegyverhasznéalatnak nem mind-

stil6 lovésre vonatkozo szabalyokat!
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11. Ismertesse a fegyverhasznélatot megel6z6 intézkedések jogi el6irasai-
nak tartalmat!

12. Ismertesse a 16fegyverhasznéalat NAV torvényben meghatéarozott kii-
16n6s eseteit!

13. Milyen szabdalyok vonatkoznak a pénziigy6rre a 16fegyverhaszndlatot

kovet6en?
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10. A RENDSZERESITETT LOFEGYVEREK

A NAV pénziigy6rei szamara tobbféle szolgélati 16fegyvert rendszeresitet-
tek. Ebben a fejezetben attekintjiik a szolgélati 16fegyverekkel kapcsolatos
legfontosabb tudnivaldkat, tovabba részletesen kitériink azokra a szolgélati
marokl6fegyverekre, amelyeket a normal rendészeti és nyomozati feladatok

ellatasa soran a pénziigy6rok maguknal tartanak.

A lofegyverekrol altalaban

Az ember mar fejl6désének igen korai szakaszaban felismerte, hogy bizonyos
eszkozok (pl. kovek, botok) hasznélatdval megsokszorozhatja sajat fizikai ta-
madoderejét. Az els, eredetileg is fegyvernek készitett eszkoz azonban a kard
volt, amely a bronzkori ember leleményességének koszonheti sziiletését
(Csillag, 1954). A kardok, a landzsak, egyéb szaro, vago, (it6, hajité és emberi
er6vel mtikodtetett 16v6 fegyverek évszazadokon keresztiil uraltak az embe-
riség harcmezeit.

A 14. szazadban - arab kozvetitéssel - megjelené 16por ugyanakkor jelents-
sen atalakitotta az eurépai hadseregek eszkoztarat. Az 1300-as években meg-
jelennek az els6 kezdetleges 16fegyverek, amelyek tulajdonképp egy araszndl
alig hosszabb bronzcs6bél és egy rovid egyenes tusbdl alltak (Csillag, 1954).
A 15-18. szazadban az eur6pai harcmez6kon egyre inkdbb elterjednek a nagy
tlizerejl agyuk és kézi l16fegyverek. Ezeknek a fegyvereknek az elsiit6 mecha-
nikdja kezdetleges. A 16vedék kilovéséhez sziikséges energiat biztosit6 16por
begyujtdsara ekkoriban még a fegyvercsovon kiviil kertilt sor. , Ez a fegyver-
csovon kiviili gyiijtasi rendszer nem vadltozott a 19. szizad kézepéig, amikor az egye-
sitett [0szerekbe szerelt gyuijtok megjelentek” (Szabo, 2018a, 188). A napjainkban
hasznélt 16fegyverek kozvetlen technikai el6dei tehat a 19. szazad masodik

felében sziiletnek.
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A lstegyver fogalmanak meghatarozasahoz mindenképyp célszerti a 16fegy-
ver jogi fogalmat alapul venni. A 16fegyverekrdl és 16szerekrél sz616 torvény
pontosan meghatarozza, hogy mit kell jogi értelemben l6fegyvernek tekin-
teni. Eszerint a 16fegyvernek mindsiil az a tizfegyver, valamint az a légfegy-
ver, amelybdl 7,5 joule-nal nagyobb cs6torkolati energidja, szilard anyagt 16-
vedék 16het6 ki [Lotv. 2. § 16. pont]. A 16fegyver tehat részben tlizfegyver,
ami pedig olyan eszkoz, amelybdl a kiterjed6 forr6é gaz toldereje altal meg-
hajtott szilard anyagt 16vedék 16hetd ki.
A l6fegyverek, a 16fegyver hasznalatanak fontos tartozéka tovabba a 16szer,
ami olyan egybeszerelt toltényt jelent, amely l6vedéket, 16port, tovabba gyu-
elegyet tartalmaz [L6tv. 2. § 22. pont]. A 16szerek {6 részei:
» aldvedék; az a szilard anyag, ami a célba becsapodik,
»  a hiively; az a feliilrél nyitott henger forma, ami a 16port tartalmazza,
és amelyet a 1ovedék zar le,
» a csappantyi; amit a fegyver tut6szegével megiitve bekdvetkezik a 16-
por begyulladasa,
» a ldportiltet; aminek az elégésével jon létre az a forré gaz, amely kilovi
a lovedéket a fegyverbdl.
A l6fegyverek kozott — annak miikodési elvét tekintve - megkiilonboztethe-
tunk:
» Egylovett l6fegyvert,
» Ismétl6 16fegyvert,
» Félautomata (6ntolto) 16fegyvert,
» Automata l6fegyvert,
» Vegyes tuizelésti 16fegyvert.
A lofegyvereket egyéb modon is csoportosithatjuk. A 16fegyver £6 tipusai ko-
z6tt csoportosithatunk:
» marokléfegyverek (revolverek, pisztolyok),

» puskak (goly0ds és sorétes puskdk),
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» géppisztolyok,
» gépkarabélyok, és

» géppuskdk szerint.

A NAV rendszeresitett 16fegyverei

A pénziigy6rok feladatdnak jellegéhez mérten tobb tipusa fegyver kertilt
rendszeresitésre. A NAV éltal rendszeresitett szolgalati 16fegyverek kozott
taldlunk: (1) marokléfegyvereket, (2) puskakat, (3) géppisztolyokat és (4) gép-
karabélyokat egyaréant.

A puskdk, géppisztolyok és a gépkarabélyok méretiiknél és tlizerejiknél
fogva sem alkalmasak az altalanos rendészeti és nyomozati feladatok ellata-
sara. Ezeknek az 4ltalanos pénziigy6ri feladatoknak az ultima ratio biztosita-
séra tehat kizardlag marokléfegyvereket (pisztolyokat) kapnak a pénziigy-
orok. A puskak, géppisztolyok és gépkarabélyok pedig a mitiveleti feladato-
kat és az egyéb kiilonleges feladatok (pl. nagy értéki dolgok kisérése, veszé-

lyes helyszin 6rzése) ellatasdnak eredményességét hivatottak szavatolni.

Ad 1. Marokldfegyverek. A marokléfegyverek olyan kézi l6fegyverek, amelyek
rendeltetésszer(i hasznalata sordn - miként arra az elnevezésiik is utal - a
kézben tartva, feltdmasztas nélkiil adunk le 16vést. A marokléfegyvereknek
két altipusat kiilonboztethetjiik meg;:
»  pisztolyok; olyan egylovetli vagy ontoltd rendszert rovid marokl6fegy-
verek, amelyekben a 16szerek an. szekrénytarba helyezkednek el.
»  revolverek; olyan marokléfegyverek, amelyekben a 16szerek egy forgé
tarban helyezkednek el. A revolver elnevezés is erre utal, amely az an-
gol to revolve, vagyis forgatni sz6bol szarmazik (Bokor - Gerd, 1897, 527).
A pénziigy6rok szolgélati feladataik biztositdsa érdekében jelenleg kizarélag
pisztolyok vannak rendszerben. A NAV altalanos rendészeti és nyomozéha-

tosagi feladatainak ellatasra szolgal6 pisztolyok az alabbiak:
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13. tablazat: A NAV-nal rendszeresitett pisztolyok
(Forras: a szerz6 sajat szerkesztése)

Megnevezés Miikodési elv Loszer Megjegyzés
Heckler & Koch Ontolts (félauto-
(HK) P30 mata) 9x19 mm LUGER
Glock 17 OntoltS (felauto- | g 19 m LUGER
mata)
Jericho 941F Ontdlts (félauto- 9x19 mm LUGER
mata)
Jericho 941FS Ontdlts (félauto- 9x19 mm LUGER
mata)
P9-RK Ontolts (elauto- 1 g 19 m LUGER
mata)
P9-RC Ontolts (Elauto- 1 g 19 m LUGER
mata)
PA-63 Ontolts (Elauto- 1§16 mm MAKAROV
mata)
HK USP STD Ontolt6 (félauto- 9x19 mm LUGER Spec1a11§ f/ele/ada—
mata) tok ellatasara
HK P2000 Ontolté (félauto- 9x19 mm LUGER Spec1a11? f,elz/:lda—
mata) tok ellatisara
Glock 17T Ontolt6 (félauto- 9519 mm LUGER Spec1ah? f,elflda—
mata) tok ellatisara

Ad 2. Puskik. A puskék olyan kézi 16fegyverek, amelyek haszndlatét a felta-
masztast biztosité tus segiti, és amelyek cs6hossza jelentésen meghaladja a
marokléfegyverek csovének hosszat. Ezek eredményeként a puskak nagyobb
tavolsagban és pontosabban alkalmazhaték, mint a pisztolyok és revolverek.
A puskakat szintén tobb szempont (pl. mtikodési sajatossag, fegyvercséd
szam) alapjan csoportosithatjuk. A puskakbol szerkezeti felépitésiik alapjan
két kiilonbozé tipust szildrd 16vedéket 16hetiink ki: egy darabbdl all6 16ve-
déket, vagy tobb darabbdl all6 Gn. sorétet. A 16szerek szerkezeti felépitése
alapjan, az azt hasznalo puskak kapcsan beszélhettink tehat:

»  golyos puskdkrdl; amelyek puskalSszert tiizelnek, valamint

»  sorétes puskdkrol; amelyek tobb sorétgolyot tartalmazo, 6sszeszerelt so-

rétes 16szerrel tiizelnek.

A NAV-nél rendszeresitett puskak kizarélag specialis és miiveleti célokra

hasznélhatoéak. Sportcéla felhasznalasra szolgal a goly6s puskédk kozé tartozo
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SZVD Dragunov (7,62x54 mm). Mtiveleti feladatok ellatasara pedig 12/70-es
Mossberg 500A pumpas sorétes puska, illetve a Remington 700 Police TWS
(7,62x51 mm; .308 WIN) precizids golyos puska &ll jelenleg rendszerben.

Ad 3. Géppisztolyok. A géppisztolyok olyan sorozatlovésre is alkalmas kézi
l6fegyverek, amelyek ugyanolyan 16szert tiizelnek, mint a pisztolyok. A so-
rozatlovésre alkalmas fegyverek tizgyorsasdgukndl fogva nem alkalmasak
az altalanos rendészeti és nyomozohatosagi feladatok ellatasara. Ezeknél a
tfeladattipusoknal ugyanis a tipikusan felmeriil6 legstilyosabb ellenéllds sem
indokolja a pisztolyok tlizgyorsasagat meghalad6 fegyverek alkalmazasat.
A miiveleti feladatok alkalmaval ugyanakkor az atalagosnal elve nagyobb el-
lenallasra szamitunk. A mitiveleti feladatok specialis jellegét részben az adja,
hogy az adott feladattal érintett személy képzettségében, fegyverzettechnikai
telszereltségében meghaladja az atlagos jogsértd személyek felkésziiltségét.
Ezekben a helyzetekben - az er6folény kovetelményeinek szem el6tt tartasa-
val - indokolt lehet a géppisztolyok szolgélati alkalmazasa. A NAV miiveleti
feladatainak ellatasara rendszeresitett géppisztolyok az alabbiak:

» UZI Mini géppisztoly (9x19 mm),

»  HKMP5 KA4 géppisztoly (9x19 mm),

» HK MP5 A5 STD géppisztoly (9x19 mm),

» HK MP5 SD6 géppisztoly (9x19 mm).

Ad 4. Gépkarabélyok. A gépkarabélyok tulajdonképp atmenetet képeznek a
puskak és a pisztolyok kozott. , A mdsodik vildghdboriiban a géppisztolyok elérték
fejlodéstik fels6 hatdrdt. Kivdld tulajdonsdgaik nem ellensulyoztik, hogy a szordsuk
nagy, lovedékeik teljesitménye kicsi, nagyobb I6tdvolsigon pdsztizo hatdsuk kedve-
z0tlen volt. Sziikségessé vilt olyan l6fegyvert adni a katondk kezébe, amely dtmenetet
képez a géppisztoly és az ismétld-, illetve ontoltd puska kozott. Elsé lépésként olyan
l6szert szerkesztettek és rendszeresitettek, amelynek a teljesitménye nagyobb, mint a

pisztolytiltényé, azonban kisebb a puskatoltényénél. A gépkarabély el6nydsebb 1igy a
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pisztoly-, mint a puskatiltényt tiizeld lofeqyuvereknél. EQyrészt konnyebb, mint a
puska, és a 16vd vdlldt is kevésbé terheli. Mdsrészt a géppisztolyndl kedvezobb a szo-
rdsa és a pasztazo hatdasa” (Pap, 2011, 71).
A gépkarabélyok olyan kézi fegyverek, amelyek egyes és sorozat 16vésre is
alkalmasak. Ttizgyorsasaguk és tlizerejiik jelent6sen meghaladja a maroklo-
fegyverekét, azonban a puskék tlizerejétsl valamivel elmaradnak. A gépka-
rabélyok tn. koztes 16szerekkel mtikodnek. A koztes 16szerek a pisztolyls-
szernél lényegesen er6sebbek, de a puskalszernél gyengébb hatdsadatokkal
birnak.
A gépkarabélyokat, azok ttizerejiiknél, ttizgyorsasagukndl fogva alapvetSen
tdamadofegyvernek tekintjiik. Ezeknek a rendészeti céla felhasznaldsara kiza-
rolag specidlis esetekben, kiilonleges feladatok elldtasa érdekében kertilhet
sor. A pénziigy6rok olyan szolgalati feladatoknal viselhetik ezeket, amelyek-
nél a pisztoly tlizerejét jelentésen meghalad6 tamadassal vagy ellenalldssal
lehet szamolni. A NAV-nal rendszeresitett 16fegyverek koziil a gépkarabé-
lyok csoportjaba tartozik:

» AMD-65 gépkarabély (7,62x39 mm),

» AK-47 gépkarabély (7,62x39 mm),

» HKG36C gépkarabély (5,56x45 mm; .223 REM).
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11. FOGALOMTAR

Allamhatar: azon képzeletbeli fiigg6leges sikok tsszessége, amelyek az adott
orszag teriiletét a szomszédos dllamok tertiletétsl a Fold felszinén, a légtér-
ben és a Fold mélyében elvalasztjak, illet6leg 6ssze is kotik (Forrds: Boda, 2019)

Alapjog: az alkotmanyokba foglalt, az egyének szabadsagat garantdld, min-
denkit megillet6 olyan jog, amelyb6l kozvetlen alanyi jogi jogosultsag fakad.
(Forrds: Balogh — Hajas — Schanda, 2014)

Alarendelt: akire az el6ljaré iranyitasi jogkore kiterjed.

Egyenruha: Valamely szervezett testiilet tagjainak hivatalosan megallapitott
formdju és szinf 6ltozete, amelynek az a célja, hogy a testiilet tagjait méasoktol
megkiilonboztesse. (Forrds: Barczi — Orszigh, 1960)

Eloljaré: a hivatdsos allomany tagjdval szemben a magasabb szolgalati be-
osztasandl fogva parancs, intézkedés kiadasara vagy munkaltatoi jogkor gya-
korldsara jogosult személy (Forrds: Hszt.)

Feljebbvalé: az a hivatasos allomanyt személy, akinek magasabb a rendfo-
kozata és az alacsonyabb rendfokozatti személlyel nem 4&ll ala- folérendelt-
ségi viszonyban. (Forrds: Boda, 2019)

Fiiggelmi rend: egy jogilag szabalyozott tarsadalmi viszonyt jelent, amely-
nek alanyai egymassal ala- folérendeltségi viszonyban allnak, és egymassal
szemben meghatarozott magatartasra (parancsaddsra, engedelmességre,
tiszteletaddsra stb.) kotelezettek, illetve jogosultak. (Forris: Kassai, 2005)

Harmadik orszag: olyan orszdg, amely nem tagédllama Eurdépai Uniénak.
(Magyarorszaggal kozvetlen hataros orszagok koziil: Ukrajna, Szerbia)

Harmadik orszagos hatar: az Eur6pai Uni6 tagallama és egy harmadik or-
szag kozott htz6do hatarszakasz, beleértve a szarazfoldi, vizi hatarokat és a
nemzetkozi, harmadik orszagos légi forgalmat lebonyolité reptilStereket
(Magyarorszag esetében jelenleg: Ukrajna, Szerbia, Liszt Ferenc reptil6tér).

Hataskor: valamely szerv vagy személy intézkedési joganak kore, érvényes-
ségi hatéara. (Forrds: Lamm, 2009)

Hatésag: az az allami (kivételesen egyéb) szerv, amely az Alaptorvény vagy
torvény alapjan jogosult az allami akarat egyoldaltan torténd kifejezésére és
annak érvényesitésére. (Forrds: Lamm, 2009)
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Hierarchia: rangsor; tobb elembél vagy egyedbdl all6 rendszer pontos ala- és
folérendeltségi viszonya. (Forrds: Tolcsvai, 2007)

Hivatasos szolgalati jogviszony: olyan kiilonleges kozszolgalati jogviszony,
melyben a hivatasos allomany tagja feladatait szigoru fliggelmi rendben, éle-
tének és testi épségének kockaztatasaval, valamint egyes alapjogai korlatoza-
sdnak elfogadésaval teljesiti. (Forrds: Magasvdri, 2018b)

Hivatasrend: A hivatasrend alatt értjiik azoknak kozosségét, amelyek egy bi-
zonyos zart tdrsadalomban ugyanazt a foglalkozast gyakoroljak, ugyanazt a
feladatot toltik be, ugyanazt a munkat tizik. (Forrds: Kleinhappl, 1935)

Illetékesség: olyan jogi fogalom, amely azt mutatja meg, hogy adott tigyben
az azonos hataskort szervek vagy személyek koziil melyik jogosult, illetve
koteles eljarni. (Forrds: Lamm, 2009)

Jog: azoknak a kotelez6 magatartédsi szabdlyoknak, normédknak az Osszes-
sége, amelyeket a leger6sebb tarsadalmi hatalom, az allam alkot, szankcional
és azok érvényesiilését sziikség esetén kikényszeriti. (Forrds: Lamm, 2009)

Jogéllas: valamely természetes személy vagy jogi személy jogainak Osszes-
sége egy adott id6pontban vagy hosszabb id¢szakban, kiilondsen azoké,
amelyek csak az adott személyre vagy tipusra vonatkoznak. (Forrds: Lamm,
2009)

Jogi norma: a jog legkisebb, még dnmagéban értelmes egysége, amely egy
teljes, értelmezhets, kovethets, alkalmazhaté magatartasi szabalyt alkot.
(Forrds: Szilagyi, 1993)

Jogrendszer: valamely allam hatalyos joga, a hatalyban 1év6 jogszabalyok
Osszessége, ezek bels6 elrendez6dése. (Forrds: Lamm, 2009)

Jogtétel: a jogi norma legkisebb egysége, altalaban egy mondat (bekezdés).
Az a forma, amiben a jogalkoté a normat, illetve nem normatartalmu rendel-
kezéseit kifejezi és kifejezheti. (Forrds: Kadllai, 2007)

Jogviszony: a jogalkot6 altal kiemelt, a jogi szabélyozas korébe bevont, jogi-
lag szabélyozott tarsadalmi viszony. (Forrds: Kdllai, 2007) Masként: a jogala-
nyok jogosultsdgainak és kotelezettségeinek konkrét kdlcsonos, szabalyozott
viszonya. (Forrds: Lamm, 2009)

Jovedéki termék: olyan specialis termék, amelynek gyartasat, forgalmazasat
az allam szigort szabdlyok alapjan engedélyezi, s amelyhez jovedéki ado
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megfizetését koti. A jovedéki termékek korét torvény hatarozza meg, a ko-
z0sségi normdk figyelembevételével. (Forrds: Boda, 2019

Kozigazgatas: a végrehajt6 hatalom elkiiloniilt szervezetrendszerének és sze-
mélyi dllomanyénak a jog altal meghatarozott tevékenysége, amellyel a tér-
sadalom tagjai és szervezetei magatartdsat kozhatalom birtokaban befolya-
solja. (Forrds: Szalai, 2018)

Kozigazgatasi szerv: olyan kozjogi szerv, amely hataskore alapjan, illetékes-
ségi teriiletén, jogszabalyban meghatarozott kozigazgatasi feladatot lat el
kozhatalom birtokdban. (Forris: Jozsa, 2014)

Koztestiilet: az érdekeltek onkéntes belépésén vagy - nemritkdn - kényszer-
tagsagan alapul6 jogi személynek mindsiilé, onkorményzattal rendelkezé
szerv, amelyek létrehozasat torvény rendeli el, és nem az egyestilési jog alap-
jan hozzak 6ket 1étre. (Forrds: Lamm, 2009)

Kiilsé hatar: a schengeni tagdllamok szarazfoldi hatarai, beleértve az allo-
vagy foly6vizeken athaladé hatarokat, tengeri hatarokat és reptil6tereket, fo-
lyami, tengeri és tavi kikotSket. (Forrds: Boda, 2019) Legéaltalanosabb értelem-
ben egy schengeni dllam és egy nem schengeni allam kozotti hatarszakasz.

Léfegyver: az a ttizfegyver, valamint az a légfegyver, amelybdl 7,5 joule-nal
nagyobb cs6torkolati energidjti, szilard anyagt lovedék I6het6 ki. (Forrds:
Létv.)

Lészer: olyan egybeszerelt toltényt jelent, amely 16vedéket, 16port, tovabba gyuele-
gyet tartalmaz. (Forris: Lotv.)

Norma: olyan magatartds-el6iras, amely a lehetséges magatartasok koziil els-
irja a helyeset és a kovetend6t, az el6irds be nem tartasa esetére pedig hatra-
nyos kovetkezményt helyez kilatasba. (Forrds: Sziligyi, 2006)

Parancs: egyedi utasitds meghatédrozott tevékenység, feladat végrehajtasara.
(Forrds: Boda, 2019)

Rendészet: a kozigazgatds azon része, amelynek tarsadalmi rendeltetése az
allam bels6 rendjének, a tarsadalom alapvet6 értékeinek, valamint a kozrend-
nek és a kozbiztonsdgnak a fenntartdsa, az ezeket sért6, veszélyeztetd jog-
sért6 cselekmények megel6zése, elharitdsa, megszakitdsa, akar legitim fizikai
erdszak alkalmazasaval is.

(Forrds: Boda, 2019)
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Rendfokozat: a hivatdsos szolgélati viszony sajatos és nélkiilozhetetlen
eleme, a hivatasos alloméanyt személyéhez kotott cimzés, amelybdl jogok és
kotelezettségek szarmaznak. (Forrds: Boda, 2019)

Szolgalati érdek: A szolgalati érdek a rendészeti szerv vagy szervezeti egy-
ségének jogszer(i, rendeltetésszerti és eredményes miikodéséhez, feladatai-
nak ellatdsahoz sziikséges, vagy azt meghataroz6 moédon befolyasol6 szemé-
lyi feltétel vagy kortilmény. (Forrds: Hszt.)

Vam: az allam szuverenitdsabol kifolyélag beszedett koztartozas, amelynek
kiilonlegessége abban nyilvanul meg, hogy csak olyan aruk utan hajtjak be,
amelyek az orszaghatart érintik. (Forrds: Nyerges, 1972)

Vambhatar: annak a teriiletnek a hatdra, ahol az allam a vamszedés jogat gya-
korolhatja.
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